ihalede alt yiilklenici
sozlesmelerindeki is
artislarinin, 1s artisinain
idarece onaylanmasi halinde
gecerli olacagi ve ancak bu
kosulla alt yiiklenici belge
tutarina eklenebilecegi,
ihale uzerinde birakilan
isteklinin alt yiklenici 1is
bitirme belgesine is
artislarinin yansitilabilmesi
icin gerekli olan alt

yiklenicilik sozlesmesi
kapsaminda 1s artisi
gerceklesmesine yonelik

idarece bir olur verilmedigi,
1lgili bolge mudurluginiin
verdigli aciklamadan, alt
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yiiklenicilik sozlesmesinde
zeylil yoluyla yapilmis ve

idarece onaylanmis bir
degisikligin de olmadigi, bu
durumda i1haley1l
gerceklestiren idare

tarafindan belge tutarina
yonelik yapilan degerlendirme

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’'nin “Is
deneyimini goO0steren belgeler” baslikli 39'uncu maddesinde
“(1) Aday veya isteklilerden, yurt icinde veya yurt disinda
kamu veya 0zel sektdore bedel iceren bir sdzlesme kapsaminda
taahhlt ettikleri, ihale konusu is veya benzer islerdeki
deneyimlerini tevsik etmeleri icin is deneyim belgesi
istenilmesi zorunludur.

(2) Aday veya istekliler tarafindan, is deneyimlerini tevsik
icin;

a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son onbes yil
icinde gecici kabuld yapilan,..” hukmu,

Anilan Yonetmelik’'in “Belge duzenleme kosullari” baslikli
44’ incii maddesinde “(1) Is deneyim belgeleri; yapilan is
karsiligi bedel iceren tek bir s6zlesmeye dayali olarak
taahhut edilen;

a) Gecgici kabulu yapilmis islerde, “yuklenici is bitirme
belgesi”,
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c) Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve
kuruluslara taahhutte bulunan yukleniciye karsi bedel iceren
bir so6zlesme ile taahhut edilen is bolumunun tamamen
bitirilmesi ve s0z konusu is kisminin idare tarafindan kismi
kabulinun yapilmasi veya asil sO0zlesmeye iliskin isin gecici
kabulunun yapilmasi sartiyla “alt yuklenici 1is bitirme
belgesi”,.. olarak dudzenlenir.” hukmu,

Ayni Yonetmelik’'in “Belge icin basvuru” baslikli 45’inci
maddesinde “(1) Is deneyim belgesi talebinde bulunanlar,
yaptiklari isi veya gorevi tevsik amaciyla, dilekcgelerine
asagida sayilan belgeleri ekleyerek, belge vermeye yetkili
kurum veya kurulusa basvururlar:

f)Is deneyim belgesi dizenlemeye vyetkili kurum ve
kuruluslara dogrudan tek so6zlesme ile taahhut edilmis
islerin bir bolumunl yapan alt yukleniciler ic¢in; yuklenici
ile yaptiklari, vyapilacak 1is karsiligi bedel iceren
s6zlesme, yuklenici ile yaptigi sdzlesmeye iliskin fatura
ornekleri veya bu orneklerin noter, yeminli mali musavir,
serbest muhasebeci mali musavir veya vergi dairesi onayli
suretleri, calistirdiklari personelin sosyal guvenlik prim
odemelerini gosteren belgeler..” hukma,

Ayn1i Yoénetmelik’in “Is deneyim tutarinin tespiti” baslikli
46'nc1 maddesinde “(3) Is deneyim belgesi diizenlemeye
yetkili kurum ve kuruluslara dogrudan tek sdzlesme ile
taahhit edilmis dislerin bir bolumund yapan alt
yiklenicilerin 1is deneyim tutarinin tespitinde; diger
belgelerin de bu tutari dogrulamasi sartiyla, yaptiklari
isin esas sozlesme fiyatlari ile hesaplanan tutarini



gecmemek Uzere, kendi soOzlesmelerinde yazili bedel esas
alinir.” hukma,

S6z konusu Yonetmelik’in “Is deneyim belgelerinin verilmesi”
baslikli 47'nci maddesinde “(3) Is deneyim belgesi
dizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara dogrudan tek
sozlesme ile taahhit edilmis islerin bir boldmdnd yapan alt
yuklenicilere; soOzlesmesinin tamamini bir bldtun olarak
gerceklestirip bitirmeleri ve kismi kabul odngdrulen islerde
idare tarafindan kismi kabulid yapilmak veya asil sOzlesmeye
iliskin isin gecici kabulu yapilmak sartiyla, “alt yuklenici
is bitirme belgesi” verilir. Yuklenici ile alt yuklenici
arasinda yapilan sozlesmelerde, nevi itibariyle verilen bir
isin bastan sona yapilmasinin oOngorulmesi sarti aranir.
Birden fazla alt ylklenici olmasi durumunda, alt
yuklenicilere verilecek is deneyim belgelerinin tutarlarinin
toplami, toplam sO0zlesme bedelini asamaz.” hukmu,

Ayni Yoénetmelik’in “Is deneyim tutarinin giincellenmesi”
baslikli 49’uncu maddesinde “(1) Is deneyimini gdsteren
belgelerde yazili tutarlar asagidaki sekilde guncellenir:

a) Kesfindeki birim fiyatlar uUzerinden ihale indirimi
yapilmak suretiyle sodzlesmeye baglanan islere iliskin 1is
deneyimini gosteren belgeler; sozlesme birim fiyatlarina
esas alinan yildan bir onceki yilin Aralik ayina ait
endeksin, ilk ilan veya davet tarihinin icinde bulundugu
aydan bir onceki aya ait endekse oranlanmasi suretiyle
bulunan katsayi uzerinden guncellenir.

b) 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale edilmis islere iliskin
is deneyimini gosteren belgeler, belgeye konu isin ihale
tarihinin ic¢inde bulundugu aydan bir O6nceki aya ait
endeksin, ilk ilan veya davet tarihinin icinde bulundugu
aydan bir onceki aya ait endekse oranlanmasi suretiyle



bulunan katsayi uzerinden guncellenir.

c) (a) ve (b) bendi disinda kalan islere iliskin 1is
deneyimini gosteren belgeler, belgeye Kkonu 1isin
s0zlesmesinin yapildigi aydan bir Onceki aya ait endeksin,
ilk ilan veya davet tarihinin icinde bulundugu aydan bir
onceki aya ait endekse oranlanmasi suretiyle bulunan katsayi
Uzerinden guncellenir.

d) Alt yuklenici is bitirme belgeleri, yuklenici ile alt
yuklenici arasinda imzalanan sozlesmenin tarihi esas
alinarak guncellenir..” hukma,

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt vylklenicilerin
calistirilmasi ve sorumluluklari” baslikli 20’'nci maddesinde
“(3) Isin tamami hicbir suretle alt ylkleniciler marifetiyle
yaptirilamaz.

(4) Ihale dokiumaninda, sodzlesme imzalanmadan 6nce alt
yuklenicilerin 1listesinin idarenin onayina sunulmasinin
istendigi hallerde; Idare, onaya sunulan listede yer alan
alt yuiuklenicileri onaylayip onaylamadigini, on bes giln
icinde yukleniciye bildirir.

(5) Yuklenicinin, 1idare tarafindan onaylanan alt
yukleniciler ile bunlar ise baslamadan Once sOzlesme yapmasil
ve bir 6rnegini idareye vermesi gerekir.

(6) Idarece onaylanmayan alt yikleniciler hicbir suretle is
yerinde <calisamaz. Ancak; ihale dokumaninda alt
yuklenicilere yaptirilmasi dusunulen islerin belirtilmesi
istenmekle birlikte yuklenici teklifi kapsaminda liste
vermese dahi isin yurdtulmesi sirasinda yuklenici tarafindan
ihtiyac¢ duyulmasi halinde idarenin onayi ile alt yuklenici
calistirilabilir.

(7) Idarece onaylanmis alt yiklenicilerin ve/veya bunlara



ait is kisimlarinin isin devami sirasinda degistirilerek,
isin baska alt yuklenicilere yaptirilmasi da idarenin iznine
ve yukaridaki sartlara tabidir. (8) Alt yuUuklenicilerin
yaptigi bitin islerden idareye karsi yuklenici sorumludur.
Alt yuklenicilerin idarece kabul edilerek onaylanmasi bu
sorumlulugu hicbir sekilde degistirmez.

(9) Idare, alt yiklenici tarafindan yapilan islerin sdzlesme
ve sartname hikimlerine uygun olmadigini tespit ederse, alt
yuklenicinin degistirilmesini veya alt vyukleniciler
tarafindan yapilmasini istemedigi herhangi bir is béluminin
bizzat yuklenici tarafindan yapilmasini her zaman
isteyebilir.” aciklamaszi,

02.09.2020 tarihli ve 2020/DK.D-272 sayili Kamu Ihale Kurulu
kararinda “Yapim islerine 1iliskin alt vyuklenici
sozlesmelerindeki is artislarinin, 1is artisinin idarece
onaylanmasi halinde, belge konusu s6zlesmenin dayandigi
ihalenin ilan veya duyuru tarihinde gecerli olan mevzuattaki
sinirlamalar gozetilerek, duzenlenecek alt yuklenici 1is
bitirme belgelerine eklenebilecegine, bu itibarla,

1- Ihalenin ilan veya duyuru tarihinin 18.08.2019 tarihinden
once olmasi halinde, belge tutarinin alt yuklenici
tarafindan yapilan 1isin esas sozlesme fiyatlari ile
hesaplanan tutarindan dusuk olmasi sartiyla is artisinin alt
yuklenici is bitirme belgesine eklenebilecegine, birden
fazla alt yuklenici olmasi durumunda, alt yuklenicilere
verilecek is deneyim belgelerinin tutarlarinin (is artislari
dahil) toplaminin, toplam s6zlesme bedelini asamayacagina,

2- Ihalenin ilan veya duyuru tarihinin 18.08.2019 tarihi ve
sonrasinda olmasi halinde,

Esas soOzlesmede alt yuklenici calistirilmasina iliskin
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 20 nci maddesinin (clinci
fikrasindaki oranlarin uygulanmasi halinde, alt yuklenici 1is



deneyim belge tutarinin tek bir alt yuklenici icin toplam
esas soOzlesme bedelinin %30'unu ve yapilan 1isin esas
sozlesme fiyatlari ile hesaplanan tutarini; birden fazla alt
yuklenici calistirilmasi halinde ise bunlara ek olarak alt
yuklenici is bitirme belgelerinin toplam tutarlarinin toplam
esas sOzlesme bedelinin %50’sini asmamasi sartiyla, alt
yuklenici sozlesmelerinde yapilan is artislarinin is bitirme
belge tutarlarina eklenebilecegine,

Esas sozlesmede alt yuklenici calistirilmasina iliskin Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin 20 nci maddesinin Uclnci
fikrasindan farkli oranlar belirlenmesi halinde, alt
yuklenicilere dizenlenecek is deneyim belge tutarlarinin bu
oranlari ve yapilan isin esas sO0zlesme fiyatlari ile
hesaplanan tutarini asmamasi sartiyla, alt yuklenici
sozlesmelerinde yapilan is artislarinin is bitirme belge
tutarlarina eklenebilecegine,

n

Oybirligi ile karar verildi.” aciklamasi,

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde
“7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu
belgelerin tasimasi gereken kriterler:

7.5.1. Isteklinin, yurt icinde veya yurt disinda kamu veya
0zel sektore bedel iceren bir sodzlesme kapsaminda taahhut
edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde
gecici kabulu yapilan,

b) Ilk ilan tarihinden geriye do§ru son onbes yil icinde
gecici kabulu yapilan islerde, ilk sodzlesme bedelinin en az
% 80’1 oraninda denetlenen ya da yonetilen,



islere 1iliskin deneyimini gO0steren belgeleri sunmasi
zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %
80'inden az olmamak UuUzere, ihale konusu 1is veya benzer
islere ait tek sdzlesmeye iliskin is deneyimini goésteren
belgelerin sunulmasi gerekir.

Is ortakliginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim
tutarinin en az % 80’'ini, diger ortaklarin her birinin ise,
istenen asgari 1is deneyim tutarinin en az % 20’sini
saglamasi zorunludur. Ancak ihaleye katilan is ortakliginin
ortaklari tarafindan ortaklik oranlari ve yapisi ayni olmak
kaydiyla daha oénce kurulmus olan is ortakliginin
gerceklestirdigi bir isten elde ettigi is deneyim belgesi
sunulmasi halinde pilot ortak ve diger ortaklarin her
birinin birinci cumledeki oranlara gore asgari 1is deneyim
tutarini saglamasi kosulu aranmaz. Konsorsiyumda ise, her
bir ortagin kendi kismi icin istenen asgari is deneyim
tutarini saglamasi zorunludur.

7.6. Benzer 1is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir:

19.06.2018 Tarih ve 30453/m Sayili Yapim Islerinde benzer is
gruplari tebliginin eki olan yapim islerinde benzer is
gruplari listesinde yer alan (A) IX. Grup: Su Yapilari
benzer is olarak kabul edilecektir

7.6.1 Mezuniyet belgeleri/diplomalar:

Insaat Mihendisligi” diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat duzenlemelerine gore



isteklilerin, yurt iginde veya yurt disinda kamu veya oOzel
sektore bedel iceren bir sozlesme kapsaminda taahhut
ettikleri, ihale konusu 1is veya benzer islerdeki
deneyimlerini tevsik etmeleri icin 1is deneyim belgesini
sunmalari gerektigi, bu kapsamda is deneyim belgesi
duzenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara taahhutte bulunan
yukleniciye karsi bedel iceren bir sozlesme ile taahhlt
edilen is bolumunun tamamen bitirilmesi ve s0z konusu 1is
kisminin idare tarafindan kismi kabuldnin yapilmasi veya
asil sozlesmeye iliskin isin gecici kabulunin yapilmasi
sartiyla alt yiklenici is bitirme belgesinin sunulabileceqgi,

Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara
dogrudan tek s6zlesme ile taahhit edilmis islerin bir
bolumind yapan alt yuklenicilerin is deneyim tutarinin
tespitinde; diger belgelerin de bu tutari dogrulamasi
sartiyla, yaptiklari isin esas sozlesme fiyatlari ile
hesaplanan tutarini gecmemek Uzere, kendi sodzlesmelerinde
yazili bedelin esas alinacagi, yuklenici ile alt yluklenici
arasinda yapilan sozlesmelerde, nevi itibariyle verilen bir
isin bastan sona yapilmasinin oOngorulmesi sartinin
aranacagi, birden fazla alt yuklenici olmasi durumunda, alt
yuklenicilere verilecek is deneyim belgelerinin tutarlarinin
toplaminin, toplam sbézlesme bedelini asamayacagi,

Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara
dogrudan tek sdzlesme ile taahhit edilmis islerin bir
boluminud yapan alt yukleniciler 1ic¢in; yuklenici ile
yaptiklari, yapilacak is karsiligi bedel iceren s6zlesme,
yuklenici ile yaptigi sO6zlesmeye iliskin fatura o6rnekleri
veya bu orneklerin noter, yeminli mali musavir, serbest
muhasebeci mali miusavir veya vergi dairesi onayli suretleri,
calistairdiklari personelin sosyal guvenlik prim odemelerini
gosteren belgelerin belge vermeye yetkili Kkurum veya



kurulusa sunulmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Ayrica ihale dokumaninda, sozlesme imzalanmadan oOnce alt
yuklenicilerin 1listesinin idarenin onayina sunulmasinin
istendigi hallerde; idarenin, onaya sunulan listede yer alan
alt ylklenicileri onaylayip onaylamadigini, on bes gun
icinde yukleniciye bildirecegi, idarece onaylanmayan alt
yuklenicilerin hicbir suretle is yerinde calisamayacagi
anlasilmaktadir.

Ihale Uzerinde birakilan istekli tarafindan yeterlik
bilgileri tablosunda is deneyim belgesine iliskin olarak
“2014/100458-1173247-6-1" beyanina yer verildigi, s6z konusu
1s deneyim belgesinin alt yuklenici is bitirme belgesi
oldugu, duzenlenme tarihinin “08.01.2020", 1is sahibi
idarenin “DSI 20. Bolge Mudiarligi”, isverenin “Ozdemir
Insaat Turizm Enerji San. ve Tic. A.S.-Enk Yapi Insaat Tic.
Ltd. Sti. Is Ortakligi”, disin adinin “Yukari Afrin
Baraj1,2014/100458”, alt yiklenicinin “Vestan Insaat Ticaret
ve San. A.S.”, 1ihale tarihinin “20.02.2015" sozlesme
tarihinin “13.05.2015"”, esas isin ilk sodzlesme bedelinin
“66.426.925,00TRY”, esas 1isin toplam sozlesme bedelinin
“79.708.870,89TRY”, alt yluklenicinin yuklenici ile yaptigi
sozlesmenin tarihinin “05.10.2015", alt yuklenicinin
yuklenici ile yaptiga sozlesmenin bedelinin
“72.967.677,09TRY”, alt yuklenici tarafindan yapilan isin
kismi kabul tarihinin “10.06.2019"” ve belge tutarinin
“72.967.677,09TRY"” oldugu gorulmastar.

Incelemeye konu ihalenin “Sanliurfa-Merkez Cavsak Deresi ve
Yan Kollari 1.Kisim” isi oldugu, 25.09.2023 tarihli ihale
komisyonu kararina gore ekonomik acidan en avantajli teklif
sahibi isteklinin Vestan Ins. Tic. ve San. A.S. ekonomik



acidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ise
Intes Grup Insaat ve Ticaret Anonim Sirketi — Ozbek Insaat
Taah. Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. — Muzaffer Kaygin Insaat
Maden Hazir Beton Turizm Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi.
Is Ortakligi oldugu gérulmistir.

Basvuru sahibi tarafindan yapilan sikayet basvurusuna
verilen cevap yazisinda “Ancak 7. Hususta bahsi gecen alt
yiklenici belgesi DSI 20. Bélge Midirligi ile yapilan resmi
yazismalar neticesinde yanlis dizenlendigi ve is artisi
olurunun olmamasindan dolayi alt yuklenici 1is deneyim
belgesi tutarinin alt yuklenici sO0zlesmesinde 62.696.925,00
TL oldugu tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak DSI 20. Bdlge Midirligince tarafimiza
gonderilen alt vyuklenici so6zlesmesindeki tutarain
62.696.925,00 TL oldugu dolayisiyla is deneyim belgesi
tutarinin 62.696.925,00 TL goO0re yapim isleri uygulama
yonetmeliginde esaslari belirtilen kosullarda glincellenmesi
sonucu yeterli oldugu goOrulmektedir.” ifadelerine yer
verildigi gorulmistir.

Devam eden siire¢ icerisinde DSI 20. B6élge Mudurligi
tarafindan bahse konu is deneyim belgesinin 09.10.2023
tarihli ve 2014/100458-1173247-6-2 sayl numarali olmak uzere
yeniden dizenlendigi, 1ilk belgeye mukayeseyle alt
yuklenicinin yuklenici ile yaptigi so6zlesmenin bedelinin
“62.696.925,00TRY” ve belge tutarinin “72.066.884,12TRY”
seklinde degistirildigi gorulmistir.

Basvuru sahibinin iddialari kapsaminda 1ilgili belgeyi



diizenleyen DSI 20. Boélge Midirliaginden 03.11.2023 tarihli ve
E-84252536-101.01.02-44688 sayili yazi ile s0z konusu 1is
deneyim belgesinin 09.10.2023 tarihli ve
2014/100458-1173247-6-2 sayili guncel halinin duzenlenme
gerekcesi ve buna iliskin belgeler, is deneyime konu ihalede
yuklenici tarafindan yapilan is artisi varsa buna iliskin
idarenin olur yazisi, alt yuklenicinin vyaptigi 1is
kisimlarina iliskin olur yazisi ile varsa 1is artisi kisminin
alt yuklenici tarafindan yapilmasina iliskin olur yazisi ve
buna iliskin idare tarafindan verilen talep yazilari ve
cevaplari, is deneyimine konu ihalede Vestan Insaat Tic. ve
San. A.S. haricinde baska bir alt yuklenici calistirilip
calistirilmadigi, calistirildi ise buna iliskin idare
tarafindan onaylanan alt yukleniciler 1listesi ve alt
yukleniciler tarafindan ihale konusu 1isin ne kadarlik
kisminin yapildigi ve sdz konusu alt yiklenici is deneyim
belgesinin diuzenlemesine dayanak teskil eden tum belgeler
(yuklenici ile yapilan sozlesme, ek sozlesme yuklenici ile
yapilan soO0zlesmeye iliskin fatura oOrnekleri veya bu
orneklerin noter, SMMM, YMM, SM veya vergi dairesi onayli
suretleri, hakedis odemeleri belge konusu iste calistirilan
personelin sosyal guvenlik prim odemelerini gO0steren
belgeler) Kurum tarafindan talep edilmistir.

DSI 20. Bolge Mudirlugi tarafindan ilgili yaziya 17.11.2023
tarihli ve E-11528939-622.03-4047555 sayili yazi ile cevap
verildigi ve s06z konusu yazida “1) SO0z konusu is deneyim
belgesi GAP 15. Bolge Midurluagu tarafindan yapilan
ihalelerle ilgili olarak ekli dosyalarda da gonderilen

05.10.2023 tarih ve 3951706 sayili vyazi 1ile

bilgi/belge talep edilmesi neticesinde, Idaremizce yapilan
incelemelerde belge tutarinda hata tespit edilmesi
nedeniyle, Idaremizce yeniden diizenlenmistir. Buna iliskin
belgeler ekte sunulmustur.



3) Is deneyime konu ihalede is artisi gerceklesmis olup is
artis oluru ile alt yuklenici oluru ekte gonderilmektedir.
Ancak 1is artisi kisminin alt yuklenici tarafindan
yapilmasina iliskin olur bulunmamaktadir. Ancak Idaremizce
uygun gorulen taseron (alt yuklenici) soOzlesmesi 7 inci
sayfasinda yer alan “Yukarida belirtilen kesif cetveli
disinda kalan ve IDARE tarafindan MUTEAHHIT’ten yapilmasin
talep edilen her tirli imalat, Ana s6zlesmede belirtildigi
kosul ve sartlar ile TASERON tarafindan bu sodzlesme sartlari
dogrultusunda yapilacaktir” ile 11 inci sayfada yer alan is
miktarinin artmasi ya da eksilmesi hususu ile ilgili 19 ve
20 inci maddelerindeki “Isin miktarinin artmasi veya
azalmasi ile ilgili MUTEAHHIT ve IDARE arasinda imzalanan
ana sozlesmeye dair hukumler uygulanacaktir. Ana sozlesmeye
gore IDARE tarafindan meydana gelebilecek is artis veya
eksilisleri aynen, bedelleri %5,60 oraninda tenzilatli
olarak TASERON’a yansitilacak olup, TASERON bunlari ihtirazi
kayitsiz yapmayi kabul ve taahhut eder.” 1ibareleri
bulunmaktadir. Is deneyim belgesi tutar hesabinda ise Alt
yuklenici soO0zlesmelerindeki 1is artislarinin, duzenlenecek
alt yuklenici is bitirme belgelerine eklenip eklenemeyecegi
konusunda Kamu Ihale Kurumu 2020/DK.D-272 numarali
diuzenleyici kararinda bulunan;

“Yapim islerine iliskin alt yuklenici soOzlesmelerindeki 1is
artislarinin, 1is artisinin idarece onaylanmasi halinde,
belge konusu s6zlesmenin dayandigi ihalenin ilan veya duyuru
tarihinde gecerli olan mevzuattaki sinirlamalar gozetilerek,
duzenlenecek alt yuklenici 1is bitirme belgelerine
eklenebilecegine, bu itibarla,

1) Ihalenin ilan veya duyuru tarihinin 18.08.2019 tarihinden
once olmasi halinde, belge tutarinin alt yuklenici
tarafindan yapilan 1isin esas sozlesme fiyatlari ile
hesaplanan tutarindan dusuk olmasi sartiyla is artisinin alt
yuklenici is bitirme belgesine eklenebilecegine, birden
fazla alt yuklenici olmasi durumunda, alt yuklenicilere



verilecek is deneyim belgelerinin tutarlarinin (is artislari
dahil) toplaminin, toplam sbézlesme bedelini asamayacagina,”
hikmine istinaden 26.08.2014 tarihinde ilani yayimlanan s0z
konusu iste belge tutarinin alt yuklenici tarafindan yapilan
isin esas sozlesme fiyatlari ile yapilan tutarindan dusuk
olmasi sebebiyle 1is artislari alt yuklenici belgesine
eklenmistir...

4) Is deneyime konu ihalede Vestan Ins. Tic. Ve San. A.S.
haricinde baska bir alt yuklenici calismamistir.

S0z konusu alt yuklenici 1s deneyim belgesinin
duzenlenmesine dayanak teskil eden tum belgeler kendi
icerisinde tarih sirasina gore dosyalanmis ve aslina uygun
oldugu Idaremizce onaylanmis olarak ekte gonderilmektedir.”
ifadelerine yer verildigi ve yazi ekinde is artisi olurunun,
yuklenici ile alt yuklenici arasindaki sozlesmenin, alt
yuklenici hakedislerinin, faturalara ve calistirilan
personele 1iliskin sigorta primleri tahakkuk fisleri ile
sigortali hizmet listelerinin yer aldigi goérulmistur.

DSI 20. Bélge Midirligi tarafindan gonderilen yazi ekinde
yer alan belgeler incelendiginde;

— Yukari Afrin Baraji isine ait sozlesmenin 13.05.2015
yilinda imzalandi§i, yiklenicinin Ozdemir Insaat Turizm
Enerji San. ve Tic. A.S.-Enk Yapi Insaat Tic. Ltd. Sti. Is
Ortakligi ve soOzlesme tutarinin 66.426.925,00TL olduqu,
sozlesmenin “Alt Yukleniciler” baslikli 15’inci maddesine
gore idare onayi ile alt yuklenici calaistirilabileceqdi,



— Yiklenici Ozdemir Insaat Turizm Enerji San. ve Tic. A.S.-
Enk Yap1i Insaat Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi ve alt yiklenici
Vestan Ins. Tic. ve San. A.S. arasinda sdzlesmenin
05.10.2015 tarihinde imzalandigi, alt vyukleniciye
yaptirilacak is kalemlerine ait listenin yer aldigi, toplam
s6zlesme tutarinin 62.696.925,00TL oldugu, sdzlesmenin “Is
Miktarinin Artmasi ya da Eksilmesi” baslikli 19'uncu
maddesinde “Isin miktarinin artmasi veya azalmasi ile ilgili
MUTEAHHIT ve IDARE arasinda imzalanan ana s6zlesmeye dair
hikumler uygulanacaktir.” dizenlemesinin yer aldigi,

— DSI 20. Bolge Midirligu tarafindan dizenlenen 02.10.2015
tarihli ve 11528939-755.99-640322 sayili ve “Yukari Afrin
Baraj1 Insaati Al Yiklenici Talebi” konulu olur yazisinda
Vestan Ins. Tic. ve San. A.S.nin alt yiklenici olarak
calisabilecegi ve is kapsaminda yapima izin verilen 1is
kalemlerinin yer aldigi,

— DSI 20. Bolge Midirligu tarafindan dizenlenen 03.07.2018
tarihli ve 11528939-755.03.04-465830 sayili ve “Kesif
Artisi” konulu olur yazisinda aciklanan sebeplerden dolayi
is artisinin zorunlu oldugu ve bu dogrultuda %19,99 oraninda
ve 13.281.945,89TL tutarinda meydana gelen is artisinin ayni
yukleniciye ayni sozlesme sartlari ile yaptirilmasina izin
verildigi,

— Yiklenici Ozdemir Insaat Turizm Enerji San. ve Tic. A.S.-
Enk Yapi Insaat Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi ve alt ylklenici
Vestan Ins. Tic. ve San. A.S. arasinda imzalanan s6zlesme
kapsaminda 28 adet hakedisin ve faturanin dizenlendigi,
faturalarin yeminli mali misavir onayli oldugu, 2015, 2016,
2017, 2018 ve 2019 vyillarini kapsayan SGK hizmet
listelerinin ve tahakkuk fislerinin sunuldugu goérulmastdr.



Yapilan inceleme neticesinde ihale Uzerinde birakilan
isteklinin is deneyimini tevsik etmek amaciyla beyan etmis
oldugu belgeye iliskin alt yiklenici is bitirme belgesinin
dizenlenmesine esas alinan faturalarin, duzenlenme
tarihinin, konusunun ve tutarinin s6z konusu 1s deneyim
belgesi ile uyumlu oldugqu, s6z konusu faturalarda fiyat
farki bedellerinin yer aldigi, ancak bu bedellerin belge
tutarinin hesaplanmasinda dikkate alinmadigi, yuklenici ile
alt yuklenici arasinda yapilan sO0zlesmenin konusu, suresi,
tutari, taraflari ve sozlesme kapsaminda gerceklestirilecek
islere iliskin bilgilerin, alt yuklenici 1is bitirme
belgesindeki bilgiler ve fatura bilgiler ile uyumlu oldugu,
yuklenici ile alt yuklenici arasindaki sozlesmede yapilacak
is karsiligi bir bedelin yer aldigi, yapilacak is kalemleri
listesine yer verildigi, belgenin diizenlenmesine esas fatura
orneklerinin ya da bu orneklerin noter, yeminli mali
musavir, serbest muhasebeci mali musavir veya vergi dairesi
onayli suretlerinin ve calistirdigi personelin sosyal
guvenlik prim oOdemelerini gosteren belgelerin belgeyi
dliizenleyen idareye sunuldugu, is kapsaminda baska bir alt
yuklenicinin calistirilmadiginin ilgili idare tarafindan
belirtildigi, isin tamaminin alt yulkleniciye yaptirilmadigi,

Ihale komisyonu kararina g6re Vestan Ins. Tic. ve San.
A.S.nin ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi istekli
olarak belirlendigi, sikayet basvurusu uzerine anilan
istekli tarafindan beyan edilen is deneyim belgesine iliskin
olarak ihaleyi yapan idare ile belgeyi diizenleyen DSI 20.
Bolge Mudirligu ile yazismalarin yapildigi, bu kapsamda
belgenin duzenlenmesine dayanak teskil eden belgelerin talep
edildigi, bu slrecte belgeyi dizenleyen DSI 20. Bdlge
Madirliugunin yapilan incelemelerde belge tutarinda hata
tespit edilmesi nedeniyle belgeyi yeniden dizenledigi, ilk
belgeye mukayeseyle alt yuklenicinin yiklenici ile yaptigi



sozlesmenin bedelinin “62.696.925,00TRY” ve belge tutarinin
“72.066.884,12TRY"” seklinde degistirildigi gordlmiastdir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt Yiklenicilerin
Calistirilmasi ve Sorumluluklari” baslikli 20’'nci maddesi
ile Kamu Ihale Kurulunun konuya iliskin aldigi 02.09.2020
tarihli ve 2020/DK.D-272 sayili duzenleyici Kurul karari
birlikte degerlendirildiginde, alt vyuklenicilerin
calistirilmasinin, yuklendikleri is kisimlarinin
gerceklestirilmesinin, gerek alt yuklenicilerin gerekse
yiklendikleri 1is kisimlarinin degistirilmesinin ancak
idarenin onayiyla mimkin oldugu; alt yiuklenici
sozlesmelerindeki is artislarinin, 1is artisinin 1idarece
onaylanmasi halinde, belge konusu sOzlesmenin dayandigi
ihalenin ilan veya duyuru tarihinde gecerli olan mevzuattaki
sinirlamalar gozetilerek, duzenlenecek alt yuklenici 1is
bitirme belgelerine ancak Kurul'un duzenleyici kararindaki
kosullar cercevesinde eklenebilecegi anlasilmaktadir.

Incelemeye konu ihalede idarenin, belgeyi diizenleyen ilgili
bélge mudirlugu ile yaptigi yazisma ve esas inceleme
kapsaminda Kurum tarafindan bilgi ve belge talebi Uzerine
ayni boOolge mudirluginun verdigi aciklamadan anlasildigi
Uzere, belgeye konu isin esas soOzlesmesi kapsamindaki 1is
artisinin idare oluruyla gerceklestigi, ancak is artisinin
alt yuklenici tarafindan yapilmasina yonelik bir olur
bulunmadigi, belgeyi dizenleyen idarenin alt ylklenici
belgesine is artisini yansitirken taseron sodzlesmesindeki
hikmi gerekce gdsterdigi anlasilmistar.

Yukarida yapilan tespitler ve ilgili mevzuat duzenlemeleri
uyarinca, alt yuklenici sodzlesmelerindeki is artislarinin,
is artisinin idarece onaylanmasi halinde gecerli olacagi ve



ancak bu kosulla alt yuklenici belge tutarina
eklenebilecegi, ihale uUzerinde birakilan isteklinin alt
yuklenici 1is bitirme belgesine 1is artislarinin
yansitilabilmesi icin gerekli olan alt yuklenicilik
sozlesmesi kapsaminda 1is artisi gerceklesmesine yonelik
idarece bir olur verilmedigi, ilgili bdélge midurlugindn
verdigi aciklamadan, alt yuklenicilik s6zlesmesinde zeyil
yoluyla yapilmis ve idarece onaylanmis bir degisikligin de
olmadigi, bu durumda ihaleyi gerceklestiren idare tarafindan
belge tutarina yodnelik yapilan degerlendirmenin yerinde
oldugu anlasildigindan, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistir.

Ayrica, DSI 20. Bélge Mudirlugu tarafindan Vestan Ins. Tic.
ve San. A.S. adina diuzenlenen 09.10.2023 tarihli ve
2014/100458-1173247-6-2 sayili alt yuklenici 1is bitirme
belgesinin iptal edilerek, yuklenici ve alt yuklenici
arasindaki 05.10.2015 tarihli sozlesmede yer alan tutar esas
alinmak suretiyle belgenin yeniden dizenlenmesi gerektigi
anlasilmistar.

Toplanti No |: 2023/059

Gundem No : 34

Karar Tarihi|: 06.12.2023
Karar No : 2023/UY.II-1513




