yapim ihalesi Anahtar Teslimi
Islerde SGK Yoniinden Isveren
Sorumlulugu

Bu gereksinime paralel olarak yeni duretim ve calisma
iliskileri ortaya cikmistir. Bunlardan birisi de “Anahtar
Teslim” usuludur. Anahtar Teslim usulliyle yapilan isler, tum
arac/gerec ve isciliginin yliklenici tarafindan karsilanip,
butinuyle bitirilmis olarak mal sahibine teslim edilmesini
ongoren sozlesmeye gore ikmal edilen islerdir.

Anahtar Teslim usulinun en yogun kullanildigi alan insaat/yapi
sektorudur. Sektorun karmasik yapisi ve uygulamadaki
farkliliklar “asil isveren-alt isveren” iliskisi ile anahtar
teslim usull yapilan isler arasinda kafa karisikligina yol
acabilmektedir. Bu algi farkliligi uygulamada Sosyal Guvenlik
islemleri ve uygulamalari ile 1ilgili yargisal islemler yonuyle
“isverenin kim oldugu” noktasinda yogunlasmaktadir. Bu
yazimizda, Anahtar Teslim usuliu ile yapilan islerde isveren
kavraminin kapsami netlestirilecek; asil isveren-alt isveren
iliskisinden ayri ve bagimsiz yodnleri lzerinde durulacak ve bu
haliyle mezkur usulle is goren isverenlerin Sosyal Guvenlik
mevzuati acisindan sorumluluklari izah edilmeye
calisilacaktair.

II- “ASIL ISVEREN-ALT ISVEREN” VE “ANAHTAR TESLIM USULUYLE
ISGOREN ISVEREN”

Makalemizde irdelemeye calisacagimiz ‘Anahtar Teslim usuliine
gore isgOren isveren’ in kim oldugu aciklamaya “asil isveren-
alt isveren” kavramlarindan baslamak dogru olacaktir. Zira
mesele tam da bu noktada kitlenmekte; is sahibi-muteahhit
iliskisi 1ile asli isveren-alt isveren 1iliskisi
karistirilabilmektedir.
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A- ASIL ISVEREN-ALT ISVEREN

Milga 506 sayili Kanun’un 87. maddesinin ikinci fikrasinda ve
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’'nun 12. maddesinin altinci fikrasinda alt isveren
tanimi yapilmistir. Buna go6re, “Bir isverenden, isyerinde
yuruttigd mal veya hizmet Uretimine iliskin bir iste veya bir
isin bolum veya eklentilerinde, 1is alan ve bu is icin
gorevlendirdigi sigortalilari c¢alaistiran ucunciu kisiye alt
isveren denir. Sigortalilar, Uclnclu bir kisinin araciligi ile
ise girmis ve bunlarla sb6zlesme yapmis olsalar dahi, asil
isveren, bu Kanunun isverene yiukledigi yukUmliluklerden dolayi
alt isveren ile birlikte sorumludur”

Sosyal guvenlik mevzuatina gore, aracidan sO0z edebilmek ve
asil isvereni, aracinin borc¢larindan oturu sorumlu tutabilmek
icin, maddenin tanimindan ortaya c¢ikan bir takim zorunlu
unsurlar bulunmaktadir. Araci kavrami her seyden Once, bir
asil isverenin varligini, bir baska isverenin asil isvene ait
isin bir boéldmind yapmayi ustlenmeyi ve nihayet asil isverene
ait isyerinde veya isyerinin bir boluminde is alaninin kendi
adina sigortali calistirmayi gerektirir. Asil isverenle, araci
arasindaki s6zlesmenin hukuki niteliginin 6nemi yoktur. Onemli
olan yon, asil isverene ait isin araci tarafindan yapiminin
saglanmasidir. Aracinin asil isverenden bir boélim is almasi ve
bu iste kendi adina sigortali calistirmasi, araci kavraminin
belirleyici 6zelligini olusturmaktadir. Araci her seyden 06nce
bir “asil isveren”in varligini zorunlu kilmaktadir. Maddede
belirtilen kosullardan birisinin dahi yoklugu durumunda
aracidan so0z edilemez. Asil isveren; 5510 sayili Kanun
geregince, Yasa’'nin 4. maddesinin birinci fikrasi (a) ve (b)
bentlerinde belirtilen sigortalilari calistiran gercek yada
tizel kisi olup, isveren niteligi sigortali calistirmanin
dogal sonucudur. Yasanin tanimindan hareketle, asil isveren-
alt isveren iliskisi icin, isyerinde “is sahibi” nin de isci
calistiriyor olmasi kosulu aranir. Sigortali calaistirmayan 1is
sahibi “isveren” sifatini kazanamayacagi ic¢in, bu durumdaki



kisilerden 1is alanlarda araci sayililmayacak ve anilan madde
kapsaminda miteselsil sorumluluk dogmayacaktair.

B- ANAHTAR TESLIM USULUYLE ISGOREN ISVEREN

Isverenden alinan is, isverenin sigortali calistirdigi ise
gore ayri ve bagimsiz bir isyeri olarak degerlendirilebilecek
nitelikte ise, 1isi alan kimse araci degil, bagimsiz
isverendir. Isin bitini baska bir isverene birakildiginda,
Sosyal Sigortalar Yasasi anlaminda bir alt isverenlik,
dolayisiyla muteselsil sorumluluk s6z konusu olmayacaktir.
Benzer sekilde, isveren kendisi sigortali calistirmaksizin isi
bolerek, ihale suretiyle farkli kisilere vermisse, 1is sahibi
(ihale makami) Yasanin tanimladigi anlamda asil isveren
olmayacagindan, bir alt-dst isveren iliskisi bulunmayacaktir.
Burada o6nemli olan yon, “devir” olgusunun gerceklesmesidir. Bu
kapsamda, devirden amac¢lanan, yapilmakta olan isin, bolum ve
eklentilerinden tamamen bagimsiz bir sonu¢ elde etmeye
yonelik, isi alana bagimsiz bir isveren kimligi kazandiracak
bir isin devridir. Isin devri séz konusu degilse, bu kisiler
isveren vekili olarak kabul edilebilecek, bu durumda Yasa’'nin
ongoérdugu oOdevlerden, isi bélip dagitan is sahibi, isveren
niteligi ile sorumlu olacaktir. Isyerlerinde sigortali
calistirmasi nedeniyle “isveren” sifatina sahip olan kimse de,
isverenlik sifatina (devredilen is dolayisiyla) sahip olmadigi
icin, asil isveren olarak sorumlu bulunmayacaktir.

Ayni sekilde, isi alan kisinin de isverenlik sifatini, alinan
iste ve o0 1is nedeniyle sigortali c¢alistirilmasi sonucunda
kazanmis olmasi aranacaktir. Alainan 1iste sigortali
calistirmayip, tek basina yada ortaklari ile isi yuruten kisi
alt isveren olarak nitelendirilemeyecektir. Bu kisinin diger
bir takim isyerlerinde calistirdigi sigortalilar nedeniyle
kazandigi isverenlik sifatinin sonuca etkisi 1ise
bulunmamaktadir. Yasa, alt isverenlik icin, bir iste, bir isin
bolum yada eklentilerinde isverenden 1is almayi aramaktadir.
Bir diger anlatimla, bir isverene ait isyerindeki dretim



surecine, baska bir isverenin dahil olmasi durumunda
“aracidan” s6z edilebilecektir. Bu anlamda bir baglantinin
varligi icin, isyerinde uretilen mal yada hizmetin niteligine
bakilmasi gerekir. Asil isverenden alinan is, onun sigortali
calistirdigi ise g6re ayri ve bagimsiz bir nitelik
tasimaktaysa, isi alan kimse alt isveren degil, bagimsiz
isveren sayilacaktir. Bu noktada belirleyici yon; yapilan
isin, digerinin blitinleyici, vyardimci parcasi olup
olmadigidir. Isyerindeki ilretimle ilgili olmayan ve asil isin
tamamlayicisi niteliginde bulunmayan bir isin Ustlenilmesi
halinde, Sosyal Guvenlik uygulamasi yonunden aracidan soz etme
olanagi kalmayacak, ortada iki bagimsiz isveren bulunacaktir.
Bu durumu oOorneklemek gerekirse, bir tekstil uUretim isyeri
sinirlari icinde ek bina insaati yapiliyor ise, insaat isi
asil faaliyet konusu olan tekstil dretim isinin yardimci veya
blutunleyici parcasi olarak nitelendirilmez. S0z konusu insaat
isini uUstlenen isverenin tekstil isyeri isvereni karsisindaki
durumu bu noktada onem arz etmektedir. S0z konusu insaat isi
bir araci sozlesmesine istinaden yapiliyor olsa bile, mezkir
akit eser sozlesmesi olmaktan Oteye gidemeyecek; insaat 1isi
tekstil isyerinde yurutulen isten nitelik olarak ayrilmasi
nedeniyle, somut olayda tekstil isyeri isvereni “is sahibi”,
insaat isini yudruten ise “muteahhit” yani ayri bir “isveren”
olacaktir.

III- KONUYLA ILGILI YARGI KARARLARI

Yargitay 10. Hukuk Dairesi’nin 13.09.2001 tarih ve 2001/5593
sayili Karari’'nda; “somut olayda temizlik sirketi davaciya ait
asil isten yani davacinin yaptigi isin faaliyet alanindan,
bolum veya eklentilerinden is almis degildir. Sadece isyerinin
temizlenmesi isini almistir. Boyle bir is bagimsiz is olup
davaci ile temizlik sirketi arasinda yapilan so6zlesme
taseronluk so6zlesmesi degildir. Anilan sOzlesme “anahtar
teslimi is yapma” niteligini tasiyan bir sézlesme oldugundan
davaci, temizlik sirketinin prim borcundan oturd Kuruma karsi
teselsil hukimleri uyarinca sorumlu degildir” denilmistir.



Yargitay 21. Hukuk Dairesi’nin 14.05.2003 tarih ve 2003/4721
sayilil Karari’'nda; “Gayrimenkul satis vaadi ve kat karsiligi
insaat sodzlesmesinden davali M’ nin arsasi Uzerinde kat
karsiligi insaat yapma isinin tamamen davali A’ ya verildigi
boylece isin anahtar teslimi suretiyle devrinin so6z konusu
oldugu ortaya ciktigindan aralarindaki hukuki iliski isveren-
aracl olarak nitelendirilemez. Isin bir bdlimi yerine, timiyle
devrolundugu durumda isi devreden kisinin isverenlik sifati
ortadan kalkacagindan 1is kazasi nedeniyle sorumluluguna
gidilemez” denilmistir.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi’nin 20.04.2004 tarih ve E.
2004/1756, K. 2004/3430 no.lu Karari’'nda “anahtar teslim
yapilan islerde (yani isin bolunmemesi halinde) asil-alt
isveren 1iliskisinden s06z edilemeyecegi” yoOnunde go6rus
belirtilmistir.

IV- SOSYAL GUVENLIK UYGULAMALARINDA ISVEREN SORUMLULUGU

Birden ziyade kimselerin ayni zarardan sorumlu olmalari,
cesitli sebeplerden ileri gelebilir. Bunlarin her biri bazen
ayni zamanda s6z konusu zararin bizzat failidirler; bazen de,
zararli bizzat meydana getirmis olmamakla beraber, ayni
zarardan, kanunen sorumlu tutulmuslardir. Yani, bazen, bir
zararli birden ziyade kimseler ‘birlikte’ meydana
getirmislerdir ve zarar onlarin “miusterek” eseridir; bazen de,
birden ziyade kimseler, aralarinda, bir isbirligi olmadan,
aynl vakiadan ileri gelen bir zarardan birlikte sorumlu
tutulmuslardir. Kisacasi, ortada tek bir zarar mevcut oldugu
halde, sorumlu olan birden ziyade kimselerdir. 0 halde, sorun,
zarar gorenin, musterek sorumlularin her birinden zararinin
tamamini m1i, yoksa, sadece belli kimseye isabet eden kismini
m1 isteyebilecegi; eger, bunlarin her biri, zarar g0rene
karsi, zararin tumunden sorumlu iseler, vaki zararin,
miteaddit kimseler arasinda, ne surette yodneltilecegi ve
taksim olunacagindan ibarettir.

818 sayili Borclar Kanunu, zararin birden ziyade kimseler



tarafindan musterek kararlari uzerine (kusurlariyla), meydana
gelmesi hali (tam teselsul) (Borglar Kanunu, md. 50) ile bunun
disinda kalan halleri (nakis teselsil) (md. 51), birbirinden
farkli olarak hiukme baglamistir. Bununla beraber, her iki
halde de sorumlularin her birisi, zararin tamamindan mesuldur;
aradaki fark, pratik olmaktan ziyade, hukukidir; zira, her iki
halde de =zarar goren, zararinin tamamini, sorumlunun
birisinden isteyebilir. 4857 sayili Is Kanunu alt isveren
iscilerinin alacaklari yonunden asil isverenin alt isverenle
beraber miteselsil (birlikte) sorumlulugunu dizenlerken,
Sosyal Guvenlik mevzuatindan dogan yukimlilikler bakimindan
asil 1isverenin araci ile (alt isverenle) birlikte sorumlu
olacagi vurgulanmistir. Soysal Guvenlik mevzuatina gére,
aracidan so6z edebilmek ve asil isverenin aracinin (alt

isverenin) Kuruma karsi borclarindan sorumlu tutulabilmesi
icin su sartlarin bulunmasi qgerekir:

a) Asil isverenin varligi,

b) Bir iste bir isin bolum veya eklentilerinde is alinmasi,
c) Alinan bu isin asil isverenin isyerinde yapilmasi,

d) Nihayet, kisinin kendi adina sigortali calistirmasi.

Gerek 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin besinci fikrasi
ve gerekse 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu’'nun 12. maddesinin altinci fikrasi, asil-alt
isveren iliksisinin dogabilmesi icin, isyerinde asil isverenin
de isci calistirmasi kosulunu aramaktadir. Is Kanunu uyarinca
sorumluluktan s06z edilebilesi icin, o iste kendisi de isci
calistiran bir asil isverenin varligi sarttir. Diger bir
ifadeyle, belirli bir isin bir bolUimini baskasina verip, diger
boluiminid kendi calistirdigi iscilerle bizzat yapan bir kisi,
asil isveren durumundadir. Kendisi; isin bir bolumunde bizzat
is¢i calistirmayip, isi boOlerek, ihale suretiyle muhtelif
kisilere veren is sahibi “ihale makami” Is Kanunu anlaminda
bir asil isveren degildir. “Asil isveren-alt isveren



sorumlulugunun” dogabilmesi icin, alt isveren iscilerinin
yalnizca asil isverene ait isyerinde calistirilmalari, baska
bir isyerinde calisan alt isveren iscilerinin bulunmamasi
gereklidir. Is alan kimsenin calistirdigi isciler o is icin
ise alinmis ya da calistirilmis olmalidirlar. Calistirilan
kimseler zaten isverenin iscisi ve sigortali iseler, is alan
kimsenin araci oldugunun kabull mimkin degildir. Bu anlamda is
sahibinin isyerinde istihdam ettigi herhangi bir isc¢isi
(sigortali) yoksa iliski ve sorumluluk da yoktur. Isin,
isyerinde isci calistirilmaksizin anahtar teslimi suretiyle
bir baskasina devredilmesi, yani isin tamamen bir baskasina
verilmesi durumunda da boyle bir iliski yoktur.

Buna gdre, bir Kkimsenin arsasini 1istisna sodzlesmesi
cercevesinde kat karsiligi bir miteahhide vermesi durumunda
asil-alt isveren iliskisi yoktur. Bunun gibi, isyerinde
ustlenilen isin isciler tarafindan degil de, bizzat isveren
tarafindan yapilmasi halinde de alt isveren iliskisi mevcut
degildir Asil isveren Sosyal Sigortalar Kanunu ile ilgili tim
durumlardan sorumludur. Zira, Kanun, odev ve sorumluluk
acisindan herhangi bir sinirlandirma getirmemistir. Ise giris
bildirgesi, sigorta primleri bildirgesi, gerekli kayit, defter
ve belgelerin tutulmasi, belirli islerde kisi calistirilmadan
once rapor alinmasi, isyerinde isc¢i sagligi ve is glvenligi
onlemlerinin alinmasi, durumlarinda miteselsil sorumluluk
vardir. 5510 sayili Kanun’un 12. maddesi altinci fikrasi
ikinci cumlesine gore, “Sigortalilar ucuncu bir kisinin
araciligi ile ise girmis ve bununla sOzlesme yapmis olsalar
bile bu kanunun isveren yikledigi o6devlerden dolayi, araci
olan Uclncu kisi ile birlikte asil isveren de sorumludur”



