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anlasilmasi

Toplanti No : 2020/017
Giindem No : 36
Karar Tarihi : 10.04.2020

Karar No : 2020/UY.II-687
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BASVURU_SAHIB:
Hakan Arslan Yapi Mihendislik Ins. Taah.,

IHALEYI YAPAN ARE :
Adana Valiligi Yatirin izleme ve Koordinasyon Baskanlig:,

BASVURUYA KONU THALE:
2019/763346 Ihale Kayit Numaraly “Adana 1l Milli Egitim Midirligine Bagli 4 Adet Okul fkmal Insaat1” fhalesi (2.kisim: Seyhan Ilcesi Istiklal Mahallesi 28 Derslikli Imam Hatip Ortaokul fkmal insaati)
KURUM_TARAFINDAN YAPTLAN INCELEM;
Adana Valiligi tarafindan 12.62.2020 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Adana Il Milli Egitim Midirligine Bagly 4 Adet Okul tkmal Insaat1” (2.kisim: Seyhan flcesi Istiklal Mahallesi 28 Derslikli imam Hatip Ortaokul fkmal Insaati)
ihalesine iliskin olarak Hakan Arslan’in 09.03.2020 tarihinde yaptigy sikayet basvurusunun, idarenin 12.03.2020 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 19.03.2020 tarih ve 14404 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 19.63.2020 tarihli
dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/529 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde ézetle, Adana Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligy tarafindan “Adana il Milli Egitim Midirligine Bagly 4 Adet Okul fkmal Insaati” (2.kisim:Seyhan flcesi Istiklal Mah. 28 Derslikli Imam Hatip Ortaokul
ikmal insaat1) ihalesinin 12.02.2020 tarihinde gerceklestirildigi, séz konusu ihaleye katildiklari, idareye yapilan sikayet basvurusu iizerine idarenin cevap yazisinda ilan ve ihale dokimanina yapilacak sikayetlerin ihale tarihinden 3 isi giinii
6ncesine kadar yapilmasi gerektiginin belirtilerek bu konunun sire yéninden reddedildigi, ancak basvurularinin aslinda teklif dosyasi kapsaminda sunduklari is deneyim belgesinin B/III grubuna ait tadilat, onarim, giiclendirme isine uygun oldugu
hususu ile ilgili olduju, idarece ihale ilanindaki benzer ise iliskin sikayet reddedildikten sonra, is deneyim belgelerinin B/IIT grubuna ait is deneyimi olduu belirtilerek sunulan is deneyim belgesinin isin tamamini kapsamadiginin
degerlendirildigi ve tekliflerinin uygun bulunmadiginin ifade edildigi, sunduklari is deneyim belgelerinin benzer is tanimina uygun oldugu ve ihale konusu isi kapsadigi, tekliflerinin degerlendirmeye alinmasi gerektigi iddialarina yer
verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
thale dokiimaninda yer alan dizenlemelerden, ihale konusu isin Imamoglu Cumhuriyet Mah. 16 Derslikli, Seyhan Ilcesi Istiklal Mah. 28 Derslikli imam Hatip Ortackul, Saricam Ilcesi Kilicly Mah. 16 Derslikli Ortaokul, Saricam Iflcesi Egeciusagy Mah.
Tlkokul Prefabrik Bina olmak iizere 4 Adet Okul fkmal Insaaty isine iliskin oldugu, ihalenin kismi teklife acik oldugu ve 4 kisindan olustugu, ihalenin 12.02.2010 tarihinde elektronik teklif alinmak suretiyle anahtar teslimi gotiri bedel

iizerinden yapildigi, basvuru sahibinin sikayetinin 2. kisim olan Seyhan Ilcesi istiklal Mah. 28 Derslikli imam Hatip Ortaokul ikmal insaatina iliskin oldugu belirlenmistir.

12.02.2020 tarihinde gerceklestirilen ihalenin ikinci kismina 23 isteklinin katildigi, ihale komisyonunca yapilan degerlendirme neticesinde 27.62.2020 tarihli kesinlesen ihale karari ile ikinci kisimda Ginalpyaps insaat Otomotiv ve Oto Kiralama
Tem. Taah. Tic. Ltd. Sti.nin ekonomik acidan en avantajli teklif, Nevzat Turhan Insaat Otomotiv Tic. San. Ltd. Sti.nin de ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif olarak belirlendigi tespit edilmistir.

idareye yapilan sikayet basvurusu iizerine idarenin cevap yazisinda, benzer is tanimina iliskin sikayetin ilana iliskin bir itiraz olduu, mevzuat uyarinca ilana ve ihale dokimanina yonelik sikayetlerin ihale tarihinden ii¢ is giin ncesine kadar
yapilmas1 gerektigi, dolayisiyla benzer is tanimina iliskin sikayetlerinin sire yoninden reddedilmesine karar verildigi,

Teklif dosyas1 kapsaminda sunmus olduklari is deneyim belgesinin EKAP iizerinden teyidinin yapildigi, sunulan belgenin BIIT grubuna ait alt yiklenici is deneyim belgesi oldugu, beyan edilen alt yiklenici is deneyim belgesinin isin tamamini
kapsamad1g1 ifade edilerek basvuru reddedilmistir.

27.62.2020 tarihli kesinlesen ihale kararindan basvuru sahibinin teklifinin ikinci kisinda, sunulan is deneyim belgesinin Idari Sartname’nin 7.6'nci maddesindeki benzer is tanimina uygun olmamasi gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi
belirtilmistir.

Yapin Isleri fhaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Tanimlar” baslikly 3'incii maddesinde “(1) Bu Yonetmel

n uygulanmasinda 4734 say1ly Kanun’un 4’incii maddesindeki tanimlar yaninda;
b) Benzer is: Ihale konusu is veya isin bolimleriyle nitelik ve biiyiklik bakimindan benzerlik gdsteren, ayni veya benzer insaat teknigi gerektiren, tesis, makine, techizat ve dijer ekipman ile mali giic, ihtisas ve organizasyon gerekleri

itibariyle benzer Gzellikteki isleri,
d) Is deneyim belgesi: Adayin veya isteklinin ihale konusu is veya benzer islerdeki deneyimini gésteren; is bitirme belgesi, is durum belgesi, is denetleme belgesi ve is yénetme belgesini,

ifade eder.” hiikmi,

Anilan Yonetmelik’in “Is deneyimini gdsteren belgeler” baslikly 39’uncu maddesinde “

. (4) Yapin islerinde is deneyiminde dejerlendirilecek benzer islerin belirlendigi tebligde belirtilen esaslara uygun bicimde, hangi nitelikteki is ya da islerin
enzer is kabul edileceji idarece tespit edilir ve ihale veya én yeterlik dokimani ile ihale veya on yeterlige iliskin ilanda veya davet mektubunda belirtilir.” hikmi,

Aynz Yonetmelik’in “Degerlendirmeye iliskin esaslar” baslikly 48'inci maddesinde “.. (2) Ihale konusu is veya benzer is kapsaminda bulunmayan islerin tutarlari is deneyiminde dejerlendirmeye alinmaz. Ancak, is deneyim belgesine konu isin esasli
unsurunun ihale konusu is veya benzer ise uygun olmasi halinde is deneyim belgesi tutarinin tamami degerlendirilir.” hikmi yer almaktadar.

Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi’nin ekinde yer alan Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Listesi’nde (B) Ustyapi (Bina) Isleri
“I. GRUP: BINA ISLERT
1.Tasinmaz kiiltir varliklarinin restorasyon isleri
2.Tasinmaz kiiltir varliklarinin rekonstriksiyon isleri
3.Tasinmaz kiltir varliklarinin fonksiyon degistirme isleri
II. GRUP: BINA ISLERT
1.Askeri tesis ve binalar (20.000 m’ ve istii yap1 insaat alani)
2.Hastaneler (20.000 m* ve isti yap1 insaat alan1)
3.Havaalani terminal binalari (25.000 m’ ve isti yapi insaat alani)
4.1badethaneler (5.000 m* ve isti yap1 insaat alan1)
5.Idari binalar (25.000 m’ ve istii yap1 insaat alani)
6.Kapal1 spor salonlari (5.000 ve iistii seyirci kapasiteli)
7.Kiiltir ve kongre merkezleri (20.000 m’ ve iistii yap1 insaat alani)
8.Mize ve konser salonlar1 (20.000 m’ ve (sti yap1 insaat alan1)
9.Stadyum, hipodrom ve veledromlar (en az 20.600'i kapali olmak iizere toplam 25.000 ve iisti seyirci kapasiteli)
10.Ticaret ve alisveris merkez ve kompleksleri (25.000 m’ ve iistii yap1 insaat alan1)
11.Toplu konut isleri (sosyal donatisi ile birlikte 50.000 m’ ve iisti yap1 insaat alani)
12.Tren gar ve istasyonlari ile liman binalari (20.000 m’ ve isti yapi insaat alani)
13.Uluslararasy fuar merkez ve kompleksleri (en az 20.000 m’ si kapali sergileme alani olmak iizere toplam yap1 insaat alani 25.000 m’ ve listi)
14.0niversite ve egitim binalari (25.000 m’ ve istii yap1 insaat alani)
15. Yiksek yap1lar (30 kat izeri ve 25.000 m’ ve (stii yap1 insaat alan1)
16.(5) ve iizeri y1ldizl oteller ve 1. sinif tatil kyleri (25.000 m’ ve isti yap1 insaat alani)
III. GRUP: BINA ISLERI
1. BII. Grup isler
2. BI. ve BII. Grubu islerin disindaki bina isleri” seklinde belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hikimleri geregince, yapim islerinde is deneyiminde degerlendirilecek benzer islerin belirlendii tebligde belirtilen esaslara uygun bigimde, hangi nitelikteki is ya da islerin benzer is kabul edilecegi idarece tespit
edilecek olup, soz konusu is veya isler ihale dokimani ile ihaleye iliskin ilanda belirtilecektir. Ancak, is deneyim belgesine konu isin esasli unsurunun ihale konusu is veya benzer ise uygun olmasi halinde is deneyim belgesi tutarinin tamam
degerlendirilecektir.

Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ve Tekliflerin Elektronik Ortamda Alindig: Adana Il Milli Egitim Midirligine Bagly 4 Adet Okul Insaaty Isinde Uygulanacak dari Sartname’nin 7.6'nci maddesinde “11.06.2011 tarih ve 27961 say1li Resmi Gazetede

yayimlanan “Yapim Islerinde Benzer s Gruplary Tebligi” nde yer alan (B) Ustyap1 (Bina) Islerinden B/III Grubundaki yapim isleri benzer islere denk sayilacaktir.
7.6.1. Mezuniyet belgeleri/diplomalar:

Insaat mihendisligi veya mimarlik bolimlerinden mezun olanlarin diplomalari benzer ise denk sayilacaktir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Ihale islem dosyasinda yer alan belgeler incelendiginde, Hakan Arslan Yapy Mihendislik Ins.Taah. tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda teyit kriterlerine yer verilen is deneyim belgesinin 12.62.2019 tarihli ve 2018/141518-2822190-1-1 say1li
alt yiklenici is bitirme belgesi olduju, sz konusu belgenin Seyhan Belediyesi Baskanligy tarafindan diizenlendigi, belgenin “Akkapi Mahallesi Semt Pazari Yapim Isi” ne iliskin oldugu, isin alt yiklenici tarafindan yapilan kisminin “Seyhan
Tlgesi Akkap1 Mahallesi Semt Pazari Yapim Isi” oldugu, uygulanan yapi tekniginin “toplam 1949 m’ insaat alanli semt pazari yapim isi”, sozlesme bedelinin “957.792,71 TL”, alt yiklenicinin yiklenici ile yaptigy sozlesmenin bedelinin “696.800,00
L", esas isin gecici kabul/tasfiye tarihinin “02.01.2019", belge Tutarinin “696.800,00 TL" olarak belirtildigi gorilmistir.

Basvuru sahibi tarafindan sunulan is deneyim belgesine konu isin ihale dokiimanina EKAP iizerinden erisilmesi sonucunda, séz konusu isin ihale dokimani kapsaminda statik proje, mimari proje, mekanik tesisati, elektrik tesisati, klima tesisati,
yalitim projeleri, duvar, cati, dis cephe, tefrisat, dseme detaylarinin bulunduju ve is kapsaminda bu imalatlarin gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan ihale konusu iste benzer is olarak kabul edilecek islerin Yapim islerinde Benzer Is Gruplari Listesi’ndeki (B) Ustyapr (Bina) Islerinde belirtilen B-IIT grubu bina isleri olarak belirlendigi, séz konusu islerin B-II grubu bina
isleri ile B-I ve B-II grubu bina isleri disinda kalan bina islerini kapsadigi anlasilmistir. Dolayisiyla basvuru sahibi tarafindan sunulan is deneyim belgesine konu is kapsaminda bir pazar yeri yapimi insaati gerceklestirildigi ve BIII grubuna
uygun bir is oldugu belirlenmistir. Thale konusu isin ise sifirdan bir is degil, ikmal isi oldugu ve yaklasik maliyet icmalinden goriildigi iizere agirlikly olarak ince isler ve tesisat kalemlerinden olustugu belirlendiginden, idarenin basvuru
sahibinin teklifini degerlendirme d1s1 birakmasinda mevzuata uyarlik bulunmamistir.

8) Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik'in 18'inci maddesi yoninden yapilan inceleme sonucunda tespit edilen aykiriliklar ve buna iliskin inceleme ve hukuki degerlendirme asagida yapilmistir.

27.02.2020 tarihli kesinlesen ihale kararina gore basvuru sahibi ile ayn1 gerekce ile degerlendirme disi birakilan Mehmet Emin Kokli tarafindan 30.04.2018 tarih ve 5470-Y-KD-213-1 sayili Ziraat Bankasi A.§. Genel Midirligi tarafindan diizenlenen
“Cay1rli/Erzincan Sube Hizmet Binasi Tadilat ve Onarim Isi” ne iliskin yiiklenici is bitirme belgesinin sunuldugu, uygulanan yapi tekniginin “betonarme karkas bodrum kat:200 m* zemin kat:200 m’, 1. kat:220 m’, toplam:620 m™”, sbzlesme tarihinin
“27.07.2016”, sbzlesme bedelinin “701.268,22 TL”, isin gecici kabul/tasfiye tarihinin: “03.12.2016”, belge tutarinin: “760.272,97 TL” olarak belirtildigi gérilmistir. S6z konusu belgenin de B/III grubuna uygun oldugu anlasilmistir.

Ayn1 gerekce ile degerlendirme disi birakilan Vahdetogullari Insaat Gida Hay. Teks. Otom. San. ve Tic. A.S.nin 13.12.2019 tarih ve 2017/647722-3126670-1-1 say1ly Tcisleri Bakanlig: Bakan Yardimcilig:

tarafindan dizenlenen “Yiregir Atakent
Kapali Spor Salonu ve Seyhan Zincirlibaglar 24 Derslikli flkokul Yapim Isi” ne iliskin alt yiklenici is bitirme belgesinin sundugu, uygulanan yap1 tekniginin “betonarme, yap: ahsap, kalip iskele sistemi B+Z+2 toplam:6.511,20 m*”,

isin alt
yiiklenici tarafindan yapilan kismi “Adana Seyhan Zincirlibag Mahallesi 24 Derslikli flkokul Yapim Tsi”, sézlesme bedelinin “5.983.000,00 TL", alt yiklenicinin yiklenici ile yaptig: sozlesme bedelinin “2.989.000,00 TL”, isin gecici kabul/tasfiye
tarihinin “12.03.2019", belge tutarinin “2.968.944,53 TL olarak belirtildigi gorilmisti

Soz konusu belgenin de B/III grubuna uygun olduju anlasilmstar.

1BC Madencilik Ins. San.ve Tic. A.S.nin de ayni gerekce ile teklifinin degerlendirme disi birakildigz belirlenmistir. Soz konusu isteklinin Icisleri Bakanligi Valilik (YIKOB) tarafindan diizenlenen 16.12.2016 tarihli ve 2014/139382-1121737-1-1
say1l1 “ Ipekyolu Ilcesi Esenler 24 Derslikli Imam Hatip Lisesi Yapim Isi” ne iliskin alt yiiklenici is bitirme belgesini sunduju uygulanan yapy tekniginin “B/IIT yapim isleri grubu”,

isin alt yiklenici tarafindan yapilan kisminin insaat: % 88,
elektrik: % 88, mekanik:% 88", sozlesme bedelinin “2.146.917,00 TL”, alt yiklenicinin yiiklenici ile yaptigi sézlesme bedelinin “1.889.286,96 TL", isin gecici kabul/tasfiye tarihinin “01.02.2016”, belge tutarinin “1.889.286,96 TL” olarak

belirtildigi gérilmistir. S6z konusu belgenin de BIII grubuna uygun oldugu anlasilmistar.

Yine ayn1 gerekce ile dejerlendirme disi birakilan Kinye Yapy San.ve Tic. Ltd. Sti.nin Icisleri Bakanligi Valilik (YIKOB) tarafindan diizenlenen 02.01.2020 tarihli ve 2017/617450-3115926-1-1 say1li “Adana Seyhan Ilcesi Istiklal Mahallesi 24
Derslikli Ortaokul Yapim Isi” ne iliskin alt yiklenici is bitirme belgesini sundugu uygulanan yapi tekniginin “Insaat isleri, elektrik isleri ve mekanik isleri B/III grubu yapim isleri”, isin alt yiklenici tarafindan yapilan kismnin insaat
isleri, elektrik isleri ve mekanik isleri”, sbzlesme bedelinin “6.091.000,00 TL”, alt yiklenicinin yiiklenici ile yaptigi sézlesme bedelinin “1.620.000,060 TL"”, isin gecici kabul/tasfiye tarihinin “28.02.2019”, belge tutarinin “1.620.000,00 TL"

olarak belirtildigi gérilmistir. S6z konusu belgenin de B/ITI grubuna uygun olduju anlasilmistir.

Ote yandan, siz konusu ihalenin sikayete konu kisminin yaklasik maliyeti dikkate alindiginda basvuru bedelinin 6.142,00 TL fazla 6dendigi anlasilms olup, basvuru sahibinin yazili talebi halinde fazla tdenen tutarin iade edilmesi gerektigi
tespit edilmistir.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, Hakan Arslan, Mehmet Emin Kokli Vahdetogullari Insaat Gida Hay. Teks. Otom. San. ve Tic. A.S
18C Madencilik Ins. San.ve Tic. A.S. ve Kinye Yapy San.ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin dejerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gereklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigl tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,
1) Anilan Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

2) Fazla odenen basvuru bedelinin basvuru sahibinin yazili talebi halinde iadesine,

Oybirligi ile karar verildi.




