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sunmus oldugu teklif
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ciktigina 1iliskin mevzuatain
aradigi sekilde ve usuline
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tutanagi olmaksizin, 1ihaleden
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ONUCUNCU DAIRE
Esas N0:2022/132
Karar No:2023/96

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : .. Bakanligi — ANKARA

VEKILI : 1. Hukuk Misaviri Yrd. V. ..

KARSI TARAF (DAVACI) : .. Ihracat Sanayi Ticaret Ltd. Sti.
VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Bélge Idare Mahkemesi .. Idari
Dava Dairesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararinin

temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: .. Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanligi’'nca 27/02/2019 +tarihinde gerceklestirilen
“Diyarbakir ili, Bismil, Cinar, Silvan ve Hazro ilceleri
Muhtelif Mahalle Yollari Alt Temel, Beton Parke ve Bordur
Yapim 1isi” ihalesinde teklif veren davaci sirketin, 4734
say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 17. maddesinde belirtilen yasak
fiil ve davranislarda bulundugundan bahisle ayni Kanun'’un
58. maddesi geregince 1 (bir) yil sire ile bitidn kamu kurum
ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina
dair 22/05/2019 tarih ve 30781 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan kararin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararda; davaci sirketin
“Diyarbakir ili, Bismil, Cainar, Silvan ve Hazro ilceleri
Muhtelif Mahalle Yollari Alt Temel, Beton Parke ve Bordur
Yapim isi” ihalesi kapsaminda sunmus oldugu teklif zarfindan
2 (iki) adet teklif c¢iktigina iliskin mevzuatin aradigi
sekilde ve usulune uygun olarak tutulmus bir “Zarf Acma ve
Belge Kontrol” tutanagi olmaksizin, ihaleden 5 glin sonra
tutulan uygun olmayan belgelerin uygun sayilmamasina iliskin
04/03/2019 tarihli tutanak esas alinarak tesis edilen dava
konusu yasaklama isleminde hukuka uygunluk bulunmadigi
sonucuna varilmistir.



Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

B6lge Idare Mahkemesi kararinin o6zeti: .. Bolge Idare
Mahkemesi .. Idari Dava Dairesi’nce; istinaf basvurusuna konu
Idare Mahkemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve
davali tarafindan ileri sdrulen iddialarin s0z konusu
kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gOrulmedigi
belirtilerek 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun
45. maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf basvurusunun
reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALAR Davali idare tarafindan, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nun 21/b maddesine gdre pazarlik usulil ile
yapilan ihalelerin ikinci oturumunda “zarf acma ve belge
kontrol tutanagi” tutulmasinin zorunlu olmadigi, ihalenin
kanuna uygun olarak gerceklestirildigi, davacinin c¢ift
teklif vermesi durumu ilk tekliflerin alinmasi sirasinda
gerceklesmediginden 27/02/2019 tarihinde tutulan “zarf acma
ve belge kontrol tutanagi”nda bu duruma yer verilmedigi;
ihalenin acik oturumunda davacinin c¢ift teklif sunmasi da
dahil olmak Uzere yapilan butun islemlerin butun istekliler
oninde yapildigi, ayrica ihale komisyonu tarafindan
dizenlenen isteklilerin son teklifini gosteren teklif bedel
formu, uygun olmayan belgelerin uygun sayilmamalarina
iliskin tutanak ve ihale komisyon karari ile davacinin c¢ift
teklif sundugunun acikca ortaya koyuldugu, dava konusu
islemde hukuka aykirilik bulunmadigi ileri sdrilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
reddi ile usul ve vyasaya uygun olan Idare Mahkemesi
kararinin onanmasi gerektigi disuntlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra geregi gérisuldu:



INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY :

Davaci sirket, .. Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanligi tarafindan .. tarihinde gerceklestirilen .. ihale
kayit numarali “Diyarbakir ili, Bismil, Cainar, Silvan ve
Hazro ilceleri Muhtelif Mahalle Yollari Alt Temel Beton
Parke ve Bordur Yapim Isi” ihalesine katilmis, ihalede
sundugu teklif zarfindan 2 adet teklif mektubu c¢iktigindan
bahisle 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 17. maddesinde
belirtilen yasak olan fiil ve davranista bulundugu
gerekcesiyle ve ayni Kanun’un 58. maddesi geregince 1 (bir)
y1l sure ile butun kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilmaktan yasaklanmasina karar verilmis, bu kararin iptali
istemiyle bakilan dava acilmistair.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 17. maddesinin 1.
fikrasinin (d) bendinde, “Alternatif teklif verebilme
halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi
veya baskalari adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten
ya da vekaleten birden fazla teklif vermek” yasak fiil ve
davranislar arasinda sayilmis; “Tekliflerin hazirlanmasi ve
sunulmasi1i” baslikli 30. maddesinde, “Teklif mektubu ve
gecici teminat da dahil olmak uUzere ihaleye katilabilme
sarti olarak istenilen butun belgeler bir zarfa konulur.
Zarfin Uzerine isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani,
tebligata esas acik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve
ihaleyi yapan idarenin ag¢ik adresi vyazilair. Zarfin
yapistirilan vyeri istekli tarafindan imzalanir ve
muhirlenir. Teklif mektuplari yazili ve imzali olarak
sunulur. Teklif mektubunda ihale dokumaninin tamamen okunup
kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam
ve yazi 1ile birbirine uygun olarak acikca yazilmasi,
uzerinde kazinti, silinti, duzeltme bulunmamasi ve teklif
mektubunun ad, soyad veya ticaret unvani yazilmak suretiyle
yetkili kisilerce imzalanmis olmasi zorunludur. Mal alimi
ihalelerinde, 1ihale dokumaninda alternatif teklif



verilebilecegine dair hikidm bulunmasi halinde, alternatif
tekliflerde ayni sekilde hazirlanarak sunulur. Teklifler
ihale dokumaninda belirtilen ihale saatine kadar sira
numarali alaindilar karsiliginda idareye verilir. Bu saatten
sonra verilen teklifler kabul edilmez ve acilmaksizin iade
edilir. Teklifler iadeli taahhUtlu olarak da gonderilebilir.
Posta ile gonderilecek tekliflerin ihale dokumaninda
belirtilen ihale saatine kadar idareye ulasmasi sarttir.
Postadaki gecikme nedeniyle isleme konulmayacak olan
tekliflerin alinis zamani bir tutanakla tespit edilir.
Verilen teklifler, zeyilname duzenlenmesi hali haricg,
herhangi bir sebeple geri alinamaz ve degistirilemez.”;
“Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikli 36. maddesinde,
“Teklifler ihale dokumaninda belirtilen ihale saatine kadar
idareye verilir. Ihale komisyonunca ihale dokimaninda
belirtilen saatte kac¢ teklif verilmis oldugu bir tutanakla
tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen
ihaleye baslanir. Ihale komisyonu teklif zarflarini alainis
sirasina gore inceler. 30'uncu maddenin birinci fikrasina
uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek
degerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir
bulunanlar 6ninde alinis sirasina gore acilir. Isteklilerin
belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile
gecici teminatlarinin usuline uygun olup olmadigi kontrol
edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici
teminati usuline uygun olmayan istekliler tutanakla tespit
edilir. Istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet
tutari aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak
ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin
reddine veya kabuline karar verilmez, teklifi olusturan
belgeler duzeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale
komisyonunca hemen degerlendirilmek lzere oturum kapatilir.”
kuralina yer verilmistir.

Anilan Kanun’un “Ihalelere katilmaktan yasaklama” baslikli
58. maddesinde, “17’'nci maddede belirtilen fiil veya
davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil
veya davranislarinin 6zelligine go6re, bir yildan az olmamak



Uzere iki yila kadar, lzerine ihale yapildigi halde micbir
sebep halleri disinda usuliine gore so6zlesme yapmayanlar
hakkinda ise alti aydan az olmamak uUzere bir yila kadar,
2'nci ve 3’uncu maddeler ile istisna edilenler dahil bdtin
kamu kurum ve kuruluslarinin 1ihalelerine Kkatilmaktan
yasaklama karari verilir. (..) Yasaklama kararlari,
yasaklamayi gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi
tarihi izleyen en gec¢ kirkbes gun icinde verilir. Verilen bu
karar Resmi Gazetede yayimlanmak lzere en gec¢ onbes gin
icinde gonderilir ve yayimi tarihinde yururlige girer. Bu
kararlar Kamu Ihale Kurumunca izlenerek, kamu ihalelerine
katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller tutulur. (..)”
kurali yer almaktadir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

27/02/2019 tarihinde gerceklestirilen “Diyarbakir 1ili,
Bismil, Cinar, Silvan ve Hazro ilceleri Muhtelif Mahalle
Yollari Alt Temel, Beton Parke ve Bordur Yapim Isi” ihalesi
iki asamada yapilmis, 27/02/2019 tarihinde saat 14:00'te
gerceklestirilen ilk asamada davaci sirket teklif zarfini
idareye teslim etmis ve tum tekliflerle birlikte davaci
sirketin de teklif zarfi acilarak “Zarf Acma ve Belge
Kontrol Tutanagi” duzenlenmis, s6z konusu tutanakta davaci
sirketin sunmus oldugu ilk teklif zarfinda herhangi bir
eksik bilgi ve belge olmadigi belirtilmis, 27/02/2019
tarihinde saat 14:00'te isteklilerce teklif edilen fiyatlari
iceren ihale komisyonu uyelerinin tamami tarafindan imzali
formda, davaci dahil tum isteklilerin teklif tutarlarina yer
verilmistir.

Aralarinda davaci sirketin de yer aldigi isteklilerden ayni
gun saat:16:30'a kadar ikinci tekliflerini sunmalari
istenilmis bu kapsamda davaci sirket son teklifini sunmus,
27/02/2019 tarihinde saat 16:50'de isteklilerce teklif
edilen fiyatlari iceren ihale komisyonu uyelerinin tamami
tarafindan 1imzali formda diger isteklilerin teklif
tutarlarina yer verilmis, ancak davaci tarafindan sunulan
teklife iliskin kisim bos birakilmis, 04/03/2019 tarihinde



dizenlenen ihale komisyonunca uygun olmayan belgelerin uygun
sayllmama gerekcelerine 1iliskin tutanakta ise davaci
sirketin sundugu teklif zarfinda iki adet teklif mektubu
oldugundan teklifinin degerlendirme disi birakildigi
belirtilmistir.

Dairemizin 27/10/2022 tarihli ara kararina cevaben davali
idarece goOnderilen bilgi ve belgeler incelendiginde,
uyusmazliga konu ihalenin ikinci asamasina teklif veren
davaci sirkete ait; biri 1.186.450,00 TL, digeri
1.262.700,00 TL bedel iceren, uUzerinde sirket kasesinin ve
sirket yetkilisinin imzasinin bulundugu 2 (iki) adet teklif
mektubu sunuldugu goérilmustur.

Davaci sirket tarafindan ihalenin ikinci asamasinda, teklif
zarfi icerisinde farkli tutarlarda iki adet teklif mektubuna
yer verildigi hususunun sabit oldugu anlasildigindan,
alternatif teklif verebilme halleri disinda birden fazla
teklif vermek suretiyle 4734 sayili Kanun’'un 17. maddesinin
(d) bendinde belirtilen yasak fiil ve davranista bulundugu
sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, davacinin ihalelere katilmaktan 1 (bir) yil
sureyle yasaklanmasina iliskin dava konusu islemde hukuka
aykirilik, dava konusu islemin iptali yolundaki Idare
Mahkemesi kararina yonelik istinaf basvurusunun reddine
iliskin Bolge Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet
bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin kabulune;

2. Dava konusu islemin yukarida oOzetlenen gerekcgeyle
iptaline iliskin Idare Mahkemesi kararina yénelik istinaf
basvurusunun reddi yolundaki temyize konu .. Bélge Idare
Mahkemesi .. Idari Dava Dairesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayili kararinin 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek lzere dosyanin .. Bélge Idare
Mahkemesi .. Idari Dava Dairesi’ne génderilmesine, 12/01/2023



tarihinde kesin olarak oycokluguyla karar verildi.

(X) KARSI 0OY :

Temyize konu Idare Mahkemesi kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usuld Kanunu’'nun 49. maddesinde sayilan bozma
nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan, temyiz isteminin
reddi ile Idare Mahkemesi kararinin onanmasl gerektigi
oyuyla karara katilmiyoruz.



