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............................ Sti. yiklenimindeki “smess . Yapim Isi” ne
iliskin olarak;

A) Analiz 17 poz no.lu “Beton santralinde uUretilen veya
satin alinan ve beton pompasiyla basilan, C30/37 basincg
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dayanim sinifinda beton dodkulmesi” kaleminden odenmesi
gereken imalatin yeni birim fiyat yapilarak %50 daha
pahaliya temin edilmesi ile ilgili olarak;

04.03.2009 tarihli ve 27159 mukerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi eki
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin (YIGS) “Sézlesmede
Bulunmayan Islerin Fiyatinin Tespiti” baslikli 22’nci
maddesinin 2’'nci ve 3’Uncu fikrasinda aynen:

i

(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun
niteligine g6re asagidaki siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden biri kullanilair:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde
kullanarak teklifi ekinde idareye sundugu ve yeni 1is
kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is
kalemlerine/gruplarina ait analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is
kalemine/grubuna benzerlik gosteren analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu 1ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya cikan 1is kalemleri/gruplarina ait
maliyet analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak
puantajla tespit edilecek malzeme miktarlari, isci ve
makinelerin calisma saatleri ile diger tim girdiler esas
alinarak olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak
yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
gozetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkaci veya tamami
uygulanabilir:



a) Varsa yiuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi
teklif rayigler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu 1ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya c¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicleri.”

Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukmi degerlendirildiginde
s6zlesmede bulunmayan islerin fiyatlarinin, YIGS’nin 22’nci
maddesinde ongorulen usul ve esaslar 1ile sureler
dogrultusunda analize dayali olarak tespit edilmesi ve birim
fiyata esas alinacak analiz konusunda ise ayni maddenin
ikinci fikrasinda belirtilen oncelik sirasi dikkate alinarak
islem tesis edilmesi; bir bentteki husus tuketilmeden
sonraki bende gecilmemesi gerektigi anlasilmaktadir.

Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Kamu Zarari” baslikli 71’'inci maddesi:

“(Degisik birinci fikra: 25/4/2007-5628/4 md.) Kamu zarari;
kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan
fazla odeme yapilmasi,

Esas alinir.



”n

Hukmundedir.

Anilan hukum uyarinca, kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasi kamu zarari dogurmakta olup is, mal
veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla ddeme
yapilmasi da Kkamu zararinin belirlenmesinde esas
alinacaktir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan ihale asamasinda beton
yol kaplamasinin C30/37 basin¢ dayanim sinifinda beton ile
hasir c¢elikli ve 15 c¢cm kalainliginda vyapilmasinin
ongoruldugu, bu imalat icin yaklasik maliyette .......TL/m3
bedel belirlendigi ve yuklenicinin ise .......TL/m3 fiyat
teklifinde bulundugu; 2017 yilinda yolun bazi kisimlari icin
15 cm olan kalinligin 17,5 cm, bazi kisimlari icin ise 15 cm
olan kalinligin 20 cm olarak yapilmasinin kararlastirildigi,
bu amacla Analiz 17-B-17 (17,5 cm kalinlik) poz no.lu yeni
bir fiyat olusturuldugu ve ... .TL / M3 olan fiyatin ... TL'ye
ylikseltildigi, ayni sekilde Analiz 17-C-17 (20 cm kalinlaik)
poz no.lu yeni bir fiyat olusturulup ... TL/m3 olan fiyatain
ise . .TL'ye ylkseltildigi tespit edilmistir.

......... . TL/m3 tutarindaki sozlesme fiyati Yuklenicinin C30/37
basin¢ dayanim sinifinda, hasir celikli ve 15 c¢m
kalinliginda beton yol yapilmasi imalati icin taahhit etmis
oldugu fiyattair. Bu fiyatin korunmasi s6zlesme hukukunun bir
geregidir. Analiz 17 pozu icin hesaplamaya esas imalat
miktari belirlenirken yolun eni, boyu ve yuksekligi
carpilmaktadir. Bu durumda yolun kalinliginin 2,5 cm ve 5 cm
artirilmasi 1ile olusan ek maliyet icin formuldeki
yuksekligin 15 cm’den 17,5 cm’'ye ve 20 cm’ye c¢ikartilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, ortada yeni fiyat yapilmasini
gerektirecek bir durum séz konusu degildir. Aksi halde,
imalatta yapilacak kiclik degisiklikler ileri surulerek,



indirim taahhit edilerek kararlastirilan sozlesme fiyatlari
yok sayilacaktir.

Her ne kadar sorumlular savunmalarinda, 17,5 cm kaplama
kalinliginda yapilacak yeni imalatlarda m3 basina diisen
kalip miktari artarken nervirlu hasir celik miktarlarinin
azalacagini; 15 cm kalinlik icin kullanilan hasir celik
miktari m3 basina 0,017 ton/m3 iken, 17,5 cm kalinliginda
beton kaplama icin yapilan pozda hasir celik miktarinin
0,016 ton/m3 oldugunu; farkli kalinliklardaki uygulamalarda
sarf edilen demir miktarlarinin arasinda ters bir oranti
olmasinin, farkli yuksekliklerde ayni pozun
kullanilabilirligini ortadan kaldirdigindan yeni bir poz
olusturulmasini zorunlu kildigini ileri sidrmis olsalar da,
beton kalinliginin 15 cm’'den 17,5 cm’ye yukseltilmesi
durumunda birim imalat icin kullanilan c¢imento (0,325 ton),
iscilikler ve kullanilan diger malzeme miktarlari sabit
kaldigi halde kalip miktarinin 0,33 m2’'den 0,42 m2'ye
¢iktigi, hasir celik miktarinin ise 0,017 tondan 0,0163 tona
distidgl, bu durumda 2015 yili fiyatlariyla kalinligin 2,5 cm
artmasi ile kalip maliyeti 0,84 TL artarken (0,42-0,33 X
9,42), hasir c¢elik maliyetinin ise 1,17 TL azaldigi
(0,017-0,0163 x1.677,25), 20 cm kalinlik icin ise kalip
maliyeti 0,84 TL artarken (0,42-0,33 x 9,42), hasir celik
maliyetinin ise 4,52 TL azaldigi (0,017-0,0143 x1.677,25)
gorulmektedir. Dolayisiyla, beton kalinligin artmasi birim
fiyatin azalmasi sonucunu dogurmaktadair.

Bu itibarla, Analiz 17 poz no.lu “Beton santralinde uretilen
veya satin alinan ve beton pompasiyla basilan, C30/37 basing
dayanim sinifinda beton dodkulmesi” kaleminden odenmesi
gereken imalatin yeni birim fiyat yapilarak % 50 daha
pahaliya temin edilmesi sonucu olusan ve hesabi asagida
gosterilen toplam ... .TL kamu zararinin;

Harcama Yetkilisi ... 1le Gerceklestirme Gorevlisi



Mustereken ve muteselsilen,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 53’'lnci maddesi geregi
isleyecek faizleri ile o6dettirilmesine, oy birligiyle,

B) Sartname ve sbdzlesmede fiyat farki odenmeyecegi
belirtildigi halde yeni birim fiyat yapilarak ihaleye dahil
edilen imalat birim fiyatlari her yil ic¢in guncellenerek
dolayli sekilde fiyat farki o6denmesi ile ilgili olarak;

04.03.2009 tarihli ve 27159 mukerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi eki
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin (YIGS) “Sézlesmede
Bulunmayan Islerin Fiyatinin Tespiti” baslikli 22’nci
maddesinin 3’'Uncu fikrasinda aynen;

i

Is kalemi veya 1is grubunun niteligine uygun olarak
yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
gbzetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkaci veya tamami
uygulanabilir:

a) Varsa yuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi
teklif rayicgler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu 1ise benzer nitelikteki vyapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya c¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicleri.”

Denilmektedir.

YIGS'nin “Tanimlar” baslikli 4’'linci maddesinde “Uygulama
Ay1”, Idarece onaylanmis is programina godre islerin
gerceklestirildigi ay olarak tanimlanmistair.

Yukarida yer verilen mevzuat hukimleri degerlendirildiginde;



sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespitinde
yukaridaki rayiclerden biri, birkac¢i veya tamamini
uygulanabilecegi, isin uygulama ayi hangi doéneme denk
geliyorsa bu rayicin kullanilmasi, ayrica yillara sari
islerde fiyat farki ongorulmediyse tespit edilen birim
fiyatin sonraki yillarda da ayni sekilde uygulanmasi
gerektigi anlasilmaktadir.

S6z konusu ise ait Idari Sartnamenin 45.3’{nci maddesinde
fiyat farki hesaplanmayacagi hikim altina alinmistir.

Diger taraftan, Soézlesmenin “Fiyat Farki Odenmesi ve
Hesaplanmasi” baslikli 14’lUncu maddesinde ise;

“14.1. Yuklenici, gerek sozlesme suresi gerekse uzatilan
sure icinde, so6zlesmenin tamamen ifasina kadar, vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yukumluluklerde artisa gidilmesi
veya yeni mali yukumluluklerin ihdasi gibi nedenlerle fiyat
farki verilmesi talebinde bulunamaz.

14.2. Fiyat farki hesaplanmayacaktuir.

14.3. Sozlesmede yer alan fiyat farkina iliskin esas ve
usullerde s6ézlesme 1imzalandiktan sonra degisiklik
yapilamaz.”

Hukma yer almaktadir.

..................... Belediyesi tarafindan ihale edilen Tim Ilcelerde BSK
ve Beton Kaplama Yol Yapilmasi isinde higbir sekilde fiyat
farki 6denmeyecegi ve yuklenici tarafindan da hicbir sebeple
fiyat farki talep edilmeyecegi acikca hukim altina
alinmistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan ihale asamasinda beton
yol kaplamasinin C30/37 basin¢ dayanim sinifinda beton ile
hasir c¢celikli ve 15 c¢cm kalainliginda vyapilmasinin
ongoérildugi, bu imalat ic¢in yaklasik maliyette .....TL/m3
bedel belirlendigi, yluklenicinin ise ... TL/mM3 fiyat



teklifinde bulundugu; 2017 yilinda yolun bazi kisimlari icin
15 cm olan kalinligin 17,5 cm, bazi kisimlari ic¢in 15 cm
olan kalinligin 20 cm olarak yapilmasinin kararlastirildigi,
bu amacla Analiz 17-B-17 (17,5 cm kalinlik) poz no.lu yeni

bir fiyat olusturuldugu ve ... TL/m3 olan fiyatin ... LTL'
ye ylukseltildigi, ayni sekilde Analiz 17-C-17 (20 cm
kalinlik) poz no.lu yeni bir fiyat olusturulup ..... TL/m3

olan fiyatin 188,03 TL’ye yikseltildigi (bu husus Ilamin 17
(A) bendinde yer almaktadir.); mevzuata aykiri olarak 2017
yili rayicleri kullanilarak olusturulan Analiz 17-B-17 no. lu
pozun .ww...TL olan fiyatinin 2018 yili rayicleri
kullanilarak ... TL olarak glncellendigi, ayni sekilde 2017
yili rayicleri kullanilarak olusturulan Analiz 17-C-17 no.lu
pozun ......lL olan fiyatinin da 2018 yili rayicgleri
kullanilarak ..w...TL olarak glncellendigi tespit
edilmistir.

Idarenin, yukarida zikredilen yeni is kalemleri icin birim
fiyatain nasil hesaplanacagi konusunda CSBYFK’dan goéris
istedigi gOrdlmistidr. Buna iliskin CSBYFK’'Nin ... .tarihli
VE esssssssssnns + . sayili gorus yazisinda:

i

Bu hukidmler g6z o6nidnde bulunduruldugunda, sdzlesmesinde
bulunmayan islerin fiyatlarainin, uygulama ay1i rayigleri
kullanilarak, tespit edilmesi gerektigi, dolayisiyla tespit
edilen yeni birim fiyatlarin da uygulama ayina ait birim
fiyatlar olarak itibar edilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Ancak, idareler tarafindan 1ihale edilerek sozlesmeye
baglanan yapim islerinin; o ise ait ihale belgeleri ve
taraflarca imzalanan sozlesmesinde yer alan hukumlere gore
yuriatilmesi gerektigi hususunda tereddute mahal
bulunmamaktadir.”

Denilmek suretiyle, sozlesmesinde bulunmayan imalatlar icin



yeni birim fiyatlar olusturulurken Uygulama Ayi rayiglerinin
kullanilmasi gerektigi genel kurali belirtilmektedir. Ancak
Kararin ikinci bendinde, bu genel kuralla hareket edilirken
ihale belgelerinde ve taraflar arasinda imzalanan
s0zlesmedeki hiklimlere gbére uygulama yapilmasi gerektigi de
hatirlatilmistir. Yani imzalanan so6zlesmedeki hukumlerin
hilafina uygulama yapilmamasi gerektigi ifade edilmistir.

Ancak, Samsun Buyuksehir Belediyesi CSBYFK’dan gelen goruasua,
yeni birim fiyatli islerde yillik guncelleme yapilacagi
seklinde degerlendirmis ve s0zlesmede yer almayan imalatlar
icin yillik fiyat glincellemesi yoluna gitmistir. Idarece
yapilan bu yanlis uygulama fiyat farki ongorulmeyen bir
ihale icin bir nevi fiyat farki uygulamasina donusmustur.
Fiyat farki ongorulmeyen islerde yeni birim fiyatli imalat
hangi yilin Uygulama Ayi fiyatlariyla hakedise girmisse,
isin sonuna kadar bu fiyatlarla odeme yapilmasina devam
edilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, Sartname ve Sbézlesmede fiyat farki 6denmeyecegi
belirtildigi halde, yeni birim fiyat yapilarak ihaleye dahil
edilen imalat birim fiyatlari her yil icin guncellenerek
dolayli sekilde fiyat farki odenmesi sonucu olusan ve hesabi
asagida gosterilen toplam ........TL tutarindaki kamu
zararinin;

Harcama Yetkilisi s erserernersenees L L€ Gerceklestirme
GOrevliSimmmmmmmmm. Ya,

Mustereken ve muteselsilen,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 53’'lnci maddesi geregi
isleyecek faizleri ile Odettirilmesine oy birligiyle karar
verildi.



