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Ihale Tenzilatzi

.. I1 Midirligince .. tarihinde ..’e ihale edilen .. TL s6zlesme
bedelli .. I1 Midirligi Hizmet Binasi Insaati Yapim Isi’nde;
proje degisikligine bagli olarak yapilan yeni birim fiyat
tespitinde, imalata giren 1is kalemleri ve yapimindan
vazgecilen imalat kalemleri icin tenzilat uygulandigi
gorulmastir.
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Ise ait sdzlesmenin 28’inci maddesinde, sézlesme ve
eklerinde birim fiyati bulunmayan is kalemlerinin bedelinin,
Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine goére hesaplanacagi
belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede bulunmayan
islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22'nci maddesinin ihale
tarihi itibariyla ylururliukte olan hukmu,

“(1).. proje degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde,
isin yurutulmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek
yapilmasini istedigi ve ihale dokimaninda ve/veya teklif
kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya 1is
gruplarinin bedelleri ile 21’inci maddeye gore sozlesme
kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri, 1ikinci
fikrada belirtilen usuller cercevesinde yuklenici ile
birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar dzerinden
yukleniciye odenir.” seklindedir.

Bu hikim, esasen idarenin ilave olarak yapilmasini istedigi
fakat ihale dokumaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati
verilmemis olan is kalemi veya 1is gruplarinin fiyatinain
tespitine yonelik olup, vyapimindan vazgecilen 1imalat
fiyatlarinin nasil tespit edilecegi acikca belirlenmemistir.

Fakat konuya iliskin olarak gerek Yuksek Fen Kurulu
goruslerinde ve gerekse Sayistay Kararlarinda; yapimindan
vazgecilen imalat bedellerinin de Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 22’'nci maddesindekli esaslara kiyasen tespit
edilmesi, bir baska ifadeyle, usllde paralellik ilkesi
geregince gerek is artislarinda ve gerekse is eksilislerinde
ayni yontemin uygulanmasi gerektigi gorusu benimsenmek
suretiyle mevzuattan kaynaklanan bu bosluk doldurulmustur.

Bu itibarla, hem imalata giren 1is kalemleri hem de
yapimindan vazgecilen imalat kalemleri ic¢in ayni yontemle
indirim uygulandigi anlasildigindan sorgu konusu .. TL icin
ilisilecek husus bulunmadigina,



6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesi uyarinca
isbu ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak
uzere, oy cokluguyla karar verildi.

Karsi Oy Gerekcgesi:
Uye ..”1n karsi oy gerekcesi:

Mevzuata ve Yuksek Fen Kurulu Kararlarina gore, 1is artisi ve
azalislarina konu olabilecek yeni birim fiyatlarain
belirlenmesi sirasinda itibari ihale tenzilatinin
uygulanmasi mimkin de§ildir. Nitekim Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’'nin “Sodzlesmede bulunmayan islerin fiyatinin
tespiti” baslikli 22’'nci maddesinin ihale tarihi itibariyla
yururlukte olan hukmunde;

“(1) 12 uUncu maddenin 4 UuUncu fikrasinda belirtilen proje
degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, 1isin
yurutilmesi asamasinda idarenin gerekli goOrerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokimaninda ve/veya teklif kapsaminda
fiyati1 verilmemis vyeni 1is kalemlerinin ve/veya 15
gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gOre sozlesme
kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri, 1ikinci
fikrada belirtilen usuller cercevesinde yuklenici ile
birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar dzerinden
yukleniciye odenir.

(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya 1is grubunun
niteligine gore asagidaki siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden biri kullanilir:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde
kullanarak teklifi ekinde idareye sundugu ve yeni 1is
kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is
kalemlerine/gruplarina ait analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is



kalemine/grubuna benzerlik gosteren analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu 1ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sO0zlesmelerinde ortaya cikan is kalemleri/gruplarina ait
maliyet analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak
puantajla tespit edilecek malzeme miktarlari, isci ve
makinelerin calisma saatleri ile diger tum girdiler esas
alinarak olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak
yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
gozetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkaci veya tamami
uygulanabilir:

a) Varsa yuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi
teklif rayicgler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu 1ise benzer nitelikteki vyapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya c¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicleri.

(4) Yeni fiyat yuklenici ile birlikte yukarida belirtilen
usullerden biri ile tespit edilerek duzenlenen tutanak
idarenin onayina sunulur ve otuz gun zarfinda idarece
onaylanarak gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde yuklenici
ile wuyusulamaz 1ise, taraflarca anlasmazlik tutanagi
dizenlenir ve anlasmazlik idare tarafindan on gun icerisinde
Bayindirlik Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu
tarafindan tespit edilen fiyatain 1iki tarafca kabuld
zorunludur. Yiklenici, fiyat wuyusmazligi hakkindaki



Bayindirlik Kurulunun kararini beklemeden idare tarafindan
tespit edilmis fiyat Uzerinden ise devam etmek zorundadir.

(5) Yeni fiyatin hesabinda, ikinci fikranin (a) bendine
gore, teklif analiz ile kiyaslanarak bulunan analizin
kullanilmasi halinde, bu analizin temsil ettigi is kalemi
miktari ile yeni tespit edilecek 1is kalemi miktarinin
rayiclere ve genel giderlere tesiri dikkate alinir.

6) Idare istedigi taktirde; bir iste, sdzlesmeye esas proje
icinde kalan ancak ongorulemeyen durumlar nedeniyle bir is
artisinin zorunlu oldugu hallerde, ayrica bir ylkleniciye
yaptirilmasi mumkdn olan bir isi baskasina da yaptirabilir,
bundan dolayi yuklenici herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.”

dizenlemesi yer almis olup anilan duzenlemede veya bir baska
mevzuat hukmunde, herhangi bir nedenle yeni birim fiyat
tespiti yapilirken yaklasik maliyet ile teklif bedeli
arasindaki farkin, itibari ihale tenzilati olarak kabul
edilerek tespit edilen yeni birim fiyattan dusulmesi
gerektigi seklinde bir hukdm bulunmamaktadir. Yukaridaki
dizenlemede ayrica; “Yeni fiyat tespitinde yuklenici ile
uyusulamaz ise, taraflarca anlasmazlik tutanagi dizenlenir
ve anlasmazlik idare tarafindan on glin icerisinde
Bayindirlik Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu
tarafindan tespit edilen fiyatin 1iki tarafca kabulu
zorunludur. Yuklenici, fiyat wuyusmazligi hakkindaki
Bayindirlik Kurulunun kararini beklemeden idare tarafindan
tespit edilmis fiyat Uzerinden ise devam etmek zorundadir.”
hukmi yer almistair.

Bu konuda, Yuksek Fen Kurulu tarafindan bugune kadar alinan
batun kararlarda; yeni birim fiyat tespiti yapilirken
yaklasik maliyet ile teklif bedeli arasindaki farkain,
itibari ihale tenzilati olarak kabul edilerek tespit edilen
yeni birim fiyattan dusulmesi wuygulamasinin yasal
dayanaginin bulunmadigi ifade edilmis ve bu karar tamamen



mustakar hale gelmistir.

Bu itibarla, sorguda hesaplanan .. TL kamu zararinin
sorumlularina odettirilmesine karar verilmesi gerekir.



