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1- Yeni birim fiyat

. tarih ve .. sayili Ilamin ..’nci maddesine iliskin
diuzenlenen .. tarihli ilk sorguda, .. no.lu “Stabilize malzeme
temini” pozu icin belirlenen .. TL/m3’luk birim fiyatin,
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sadece .. tarihli yeni birim fiyat tutanaginda yazili olan ..
m3’1lik miktar icin gecerli oldugu, bu sebeple de bahsedilen
fiyatin tutanakta yazili olan miktari asan kisma (.. — ..) ..
m3’e uygulanamayacagi iddiasina dayandirildigi ve
sorumlulardan bu gerekce dogrultusunda olusan kamu zararina
yonelik savunma alindigi, Yargi Raporunun sonu¢ boéliminde
ise stabilize malzeme teminine iliskin yeni birim fiyat
tespitinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Milga Maden
Isleri Genel Mudirlugu (MIGEM) tarafindan yillik olarak ilan
edilen “Alt temel malzemesi kalker (micir)” ocak basi
fiyatlarina gore yapilmasi gerektigi yoéninde yeni bir
iddiada bulunularak kamu zarari tutarinin yeniden hesap
edildigi ancak s0z konusu iddiaya iliskin olarak
sorumlularin savunmalarinin alinmadigi anlasildigindan,
Raporun sonu¢ kisminda ileri surulen so6z konusu iddiaya
iliskin olarak ek sorgu vyazilarak sorumlularain
savunmalarinin alinmasi suretiyle diuzenlenecek ek raporun
yargilanmasina degin konunun hdkim disi birakilmasina karar
verilmisti.

Bu karar Uzerine, Denetc¢i tarafindan ek sorgu yazilarak ve
sorumlularin savunmalari alinarak ek rapor dizenlendigi
goruldigunden 6085 sayili Sayistay Kanununun 50'nci
maddesinin Ucuncu fikrasi hiukmd wuyarinca Kkonunun
gorustulmesinin devamina karar verildi.

. Is Ortakliginin yikleniminde bulunan .. ve .. isinde; ihale
dokimani muhteviyatinda bulunan birim fiyat teklif
cetvelinin ..’Uncu sirasinda yer alan “Stabilize malzeme
temini” pozunda belirtilen malzemenin tarla ic¢i yollarin
yapiminda kullanilmasi, ancak isin devami sirasinda koy ici
yollarin yapimi i¢in de stabilize malzemeye 1ihtiyac
duyulmasi ve koy ici yollarin yapiminda kullanilan stabilize
malzeme 1ile tarla 1ic¢i yollarin yapiminda kullanilan
stabilize malzemenin ayni vasifta olmamasi nedeniyle birim
teklif cetvelinde bulunmayan ancak uygulamada yapilmasi
gerekli gorulen stabilize malzeme (0,50 mm alt temel



malzemesi) icin Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22'nci
maddesi hukmu cercevesinde Tarim Reformu Genel
Mididrliugiu’'nden alinan .. tarih ve .. sayili Olura istinaden
yeni birim fiyat yapilmasina karar verildigi ve alim
miktarinin .. m3 olarak hesaplandigi, s6z konusu stabilize
malzemenin yeni birim fiyatinin tespiti amaciyla projenin
uygulandig1l yerde faaliyet gésteren .. (..), .. Ins. San. Tic.
ve Ltd. Sti. ve .. Ins. Temz. Pet. 0Ozel Giv. Sis. Yem. Ith.
Ihrc. San. ve Tic. Ltd. Sti. adli ic¢ farkli firmadan
proforma fatura ile teklif alindigi, yapilan karsilastirmali
birim fiyat calismasi sonucunda, stabilize malzeme fiyati
icin en uygun teklifin (nakliye unsuru da g6z onunde
bulundurularak) .. TL/ton ile .. Ins. San. Tic. ve Ltd.
Sti.’ye ait olduguna karar verildigi ve bu fiyatin yeni
birim fiyat analizlerinde kullanilmasi neticesinde, YBF-45
no.lu “Stabilize malzeme temini” pozunun yeni birim
fiyatinin .. TL/m3 olarak belirlendigi goérilmistdr.

Ancak, isin basinda .. m3 olarak ongorulen stabilize malzeme
miktarinin yetmemesi (izerine Idarece ilave olarak satin
alinan (. m3 — .. m3) .. m3 stabilize malzeme icin de
Yukleniciye .. TL/m3 fiyati Uzerinden odemede bulunulmasi
hususu denetci tarafindan .. tarihinde sorgu konusu edilmis,
s6z konusu sorguda, .. TL/m3 luk birim fiyatain .. m3’luk
miktar icin gecerli oldugu, dolayisiyla da, Idarece yeni bir
olur alinmaksizin bu fiyatain imalatin tamami olan .. m3’e
uygulanamayacagi belirtilerek (.. m3 x.. TL)= .. TL kamu
zararina yol acildigi iddia edilmistir.

Ilk sorgu izerine, sorumlular tarafindan gdénderilen
savunmada, .. tarihi itibariyle, .. ton stabilize malzemenin
birim fiyatinin tespiti amaciyla .. Belediye Baskanligi,

Ticaret ve Sanayi Odasi ile faaliyet konulari stabilize
malzeme satisi olan ve daha once proforma faturalarin
alindigr .. (..), .. Ins. San. Tic. ve Ltd. Sti. ve .. Ins.
Temz. Pet. Ozel Giv. Sis. Yem. Ith. Ihrc. San. ve Tic. Ltd.
Sti.’den teklifi alindigi, teklif yazisinin istenildigi



tarihte yani 2018 yili Temmuz ayindaki YI-UFE katsayisinin
365,60 oldugu, bu katsayiya karsilik ihalenin yapildigi
tarih olan 2012 Subat ayi YI-UFE katsayisinin 0,55501
oldugu, bu katsayilar uUzerinden fiyatlarin geriye donusum
calismasi yapildiginda, baska bir deyisle 2018 yili Temmuz
ayinda alinan birim fiyat rayici 2012 yili Subat ayina
donusturildigunde; alinan bes fiyat teklifinden doérdundun,
odenen birim fiyat tutarindan daha ylksek oldugu, yine bes
teklifin ortalamasinin da .. TL/m3 oldugu g6z Onine
alindiginda, herhangi bir fazla O6demenin s6z konusu olmadigi
belirtilmistir.

Bu savunmalar uzerine, Denetc¢i tarafindan “0,50 mm alt temel
malzemesi” birim fiyatinin tespiti amaciyla .. ili dahilinde
faaliyette bulunan ve isin basinda proforma teklif alinan ..
(Stirici Elektrik ve Madencilik), .. Ins. San. Tic. ve Ltd.
Sti. ve .. Ins. Temz. Pet. 0Ozel Giv. Sis. Yem. Ith. Ihrc.
San. ve Tic. Ltd. Sti.’ne ait 2012-2017 yili alt temel
malzemesi kalker (micir) ocak basi satis fiyatlari, Sayistay
Baskanliginin .. tarih ve .. sayili yazisi ile Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi Milga Maden Isleri Genel Midirliginden
(MIGEM) istenilmis, MIGEM tarafindan génderilen .. tarih ve ..
sayili cevabi yazida, .. ili icin Genel Mudurluk tarafindan
olusturulan komisyonlar tarafindan belirlenen ortalama ocak
basi satis fiyatlari ve 1isletme 1izni olup Uretim
faaliyetinde bulunan firmalarin MIGEM’e vermis olduklari
satis bilgi formlarinda yapmis olduklari devlet hakkina esas
ocak basi satis beyanlari bildirilmistir. Gonderilen bu
bilgi uUzerine, denet¢i tarafindan, “0,50 mm stabilize (alt
temel) malzemesi” yeni birim fiyat tespitinin MIGEM
tarafindan gonderilen ocak basi satis fiyatlari dikkate
alinarak yapilmasi gerektigi gerekcesiyle kamu zarari tutari
yeniden .. TL olarak hesap edilmis ve sorumlulara bu husus ek
sorgu ile bildirilmistir.

Ihale tarihinde gecerli olan Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin “So6zlesmede bulunmayan islerin fiyatinin



tespiti” baslikli 22'nci maddesinde yer alan;

“(1) 12 uUncu maddenin 4 uUncu fikrasinda belirtilen proje
degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, isin
yurutilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokimaninda ve/veya teklif kapsaminda
fiyati verilmemis yeni 1is kalemlerinin ve/veya 15
gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gOre sozlesme
kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri, ikinci
fikrada belirtilen usuller cercevesinde yuklenici ile
birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar dzerinden
yukleniciye oOdenir.

(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya 1s grubunun
niteligine g6re asagidaki siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden biri kullanilir:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde
kullanarak teklifi ekinde idareye sundugu ve yeni 1is
kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is
kalemlerine/gruplarina ait analizlerle Kkiyaslanarak
bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is
kalemine/grubuna benzerlik gosteren analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu 1ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya cikan is kalemleri/gruplarina ait
maliyet analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak
puantajla tespit edilecek malzeme miktarlari, isci ve
makinelerin calisma saatleri ile diger tim girdiler esas
alinarak olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak
yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi



gozetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkaci veya tamami
uygulanabilir:

a) Varsa yiuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi
teklif rayigler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu 1ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya c¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicleri.

(4) Yeni fiyat yuklenici ile birlikte yukarida belirtilen
usullerden biri ile tespit edilerek duzenlenen tutanak
idarenin onayina sunulur ve otuz gun zarfinda idarece
onaylanarak gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde yuklenici
ile wuyusulamaz ise, taraflarca anlasmazlik tutanagi
dizenlenir ve anlasmazlik idare tarafindan on gun igerisinde
Bayindirlik Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu
tarafindan tespit edilen fiyatin 1iki tarafca kabulu
zorunludur. Yiklenici, fiyat wuyusmazligi hakkindaki
Bayindirlik Kurulunun kararini beklemeden idare tarafindan
tespit edilmis fiyat Uzerinden ise devam etmek zorundadir.

(5) Yeni fiyatin hesabinda, ikinci fikranin (a) bendine
gore, teklif analiz ile kiyaslanarak bulunan analizin
kullanilmasi halinde, bu analizin temsil ettigi is kalemi
miktari ile yeni tespit edilecek is kalemi miktarinin
rayiclere ve genel giderlere tesiri dikkate alinir.

6) Idare istedigi taktirde; bir iste, sdzlesmeye esas proje
icinde kalan ancak ongorulemeyen durumlar nedeniyle bir 1is
artisinin zorunlu oldugu hallerde, ayrica bir ylikleniciye
yaptirilmasi mumkdn olan bir isi baskasina da yaptirabilir,
bundan dolayi yuklenici herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.”



hikmi ile isin ylritilmesi asamasinda proje degisikligi
nedeniyle idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve
ihale dokumaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyata
verilmemis yeni 1is kalemlerinin ve/veya 1is gruplarinin
bedelleri ile 21'inci maddeye gore sozlesme kapsaminda
yaptirilacak ilave islerin bedelleri tespit edilirken, 1is
kalemi veya is grubunun niteligine gdre maddede belirtilen
siralamaya uyularak olusturulan analizlerden birinin
kullanilacagi, rayiclerde ise yine is kalemi veya 1is
grubunun niteligine g6re kaynaklarin verimli kullanilmasi
ilkesi gdzetilecegi belirtilmistir.

Oda Muamelat Yonetmeliginin “Faturalarin rayice uygunlugunun
onayil” baslikli 38’inci maddesinin uclncu fikrasinda,

“Proforma faturalar ile birim fiyati belirlemek icgin
duzenlenen faturalar alaim satim akdi hukuken
gerceklesmediginden onaylanmaz. Ancak, birim fiyatz
belirlemek icin duzenlenen faturalarda isin tamaminin
belirtilmesi halinde bu faturalarin onaylanmasi mumkdnddr.”
denilmistir.

Uygulamada, Idarece .. poz numarali 0,50 mm stabilize
malzemenin yeni birim fiyatinin tespiti sUrecinde, projenin
uygulandigi yerde faaliyet gésteren .. (..), .. Ins. San. Tic.

ve Ltd. Sti. ve .. Ins. Temz. Pet. Ozel Giv. Sis. Yem. Ith.
Ihrc. San. ve Tic. Ltd. Sti. adli ¢ farkli firmadan 2014
yili icinde proforma fatura ile teklif alindigi, yapilan
karsilastirmali birim fiyat calismasi sonucunda, stabilize
malzeme temini icin en uygun teklifin .. TL/ton (nakliye
unsuru da g6z oniinde bulundurularak) ile .. Ins. San. Tic. ve
Ltd. Sti.’ye ait olduguna karar verilerek bu teklifin .. poz
numarali imalat kaleminin yeni birim fiyatinin tespitinde
kullanildigi, ancak yapilan incelemede, iU¢ firmadan alinan
teklifin, ticaret /sanayi odasina tasdik ettirilmedigi,
nitekim bu hususun denetc¢i tarafindan duzenlenen ilk sorguda
da elestiri konusu yapildigi gOrudlmustir. Her ne kadar,
Idarenin bu uygulamasi, YIGS’nin 22’'nci maddesinin 3’{nci



fikrasinin (¢) bendine aykirilik teskil etmekteyse de,
gonderilen savunmalardan, proforma faturalarin alindigi
tarihte, isin miktarinin tamaminin belirlenememesi nedeniyle
faturalarda miktar bilgisine yer verilemedigi, bu sebeple de
s6z konusu proforma faturalarin 0Oda tarafindan rayic
tasdikinin alinamadigi anlasilmistir. Diger taraftan,
Idarece isin danismani olan .. Mihendislik Misavirlik ve
Miteahhitlik A.S. araciligiyla .. tarihinde .. Ticaret ve
Sanayli 0Odasi’ndan 0,50 mm stabilize malzemenin 1 ton
fiyatinin tespit edilmesinin istenildigi ve 0Oda tarafindan
yapilan inceleme neticesinde rayic¢ fiyatin .. TL/ton olarak
belirlendigi, dolayisiyla da bu fiyatin Idarece yeni birim
fiyatin tespit edilmesinde esas alinan (..'ya ait) teklif
fiyatla uyumlu oldugu goéruldiginden, yapilan islem nedeniyle
herhangi bir kamu zararina yol acilmadigi anlasilmis
bulunmaktadir. Ayrica, savunmalar ekinde gonderilen .. tarih

ve .. sayili Olur’un incelenmesinde; .. Isi’nde; sdézlesme
bedelinin % 19,99'u oraninda bir is artisina gidildigi ve bu
kapsamda duzenlenen mukayeseli kesifte, .. poz numarali

imalat kaleminde, birim fiyat .. TL/m3 olmak Uzere .. m3’'e
kadar is artisina izin verildigi goéruldiugunden, sorgu konusu
edilen (..-..)=.. m3 stabilize malzeme temini imalat kaleminin
hem fiyat hem de miktar yoninden onaylandigi anlasilmistir.

Yine, denetc¢i tarafindan dizenlenen ek sorguda “0,50 mm
stabilize alt temel malzemesi” yeni birim fiyati tespit
edilirken MIGEM tarafindan ilan edilen ocak basi satis
fiyatlari dikkate alinmasi gerektigi halde buna uyulmamasi
nedeniyle kamu zararina yol acildigi iddia edilmisse de,
YIGS'nde yeni birim fiyatin nasil olusturulacadi gerek
analizler gerekse de rayicler yonunden cok acik bir bicimde
diizenlenmis olup, bu diizenleme icinde MIGEM’in ilan ettigi
ocak basi satis fiyatlarinin esas alinacagina iliskin
herhangi bir hukme ya da aciklamaya yer verilmemistir.
Nitekim, MIGEM tarafindan her yil yayimlanan ocak basi satis
fiyati, Devletin madenlerden aldigi devlet hakkina esas
teskil eden fiyat olup, 3213 sayili Maden Kanununun 14’uncu



maddesinin ikinci fikrasinda; uretilen madenin hammadde
olarak kullanilmasi veya satilmasi halinde, ayni pazar
ortaminda madenin isletmelerdeki tuvenan olarak ocak basi
satisinda uygulanan fiyat olarak tanimlanmistir. Ayni
maddenin Uc¢uncu fikrasinda; tuvenan madenin, herhangi bir
zenginlestirme islemine tabi tutulduktan veya bir prosesten
gecirildikten sonra satis fiyatinin olustugu durumlarda,
ocak basi satis fiyatinin, madenin ocakta Uretiminden ilk
satisinin vyapildigi asamaya kadar olusan nakliye,
zenginlestirme ve varsa farkli prosese ait kullanilan tesis
ve ekipmanin amortismani dahil giderler ¢ikarildiktan sonra
olusan fiyat oldugu belirtilmis olup, 21.09.2017 tarih ve
30187 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Maden Yoénetmeliginin
“Devlet hakkina iliskin genel hudkumler” baslikli 87'nci
maddesinde benzer aciklamalara yer verilmistir.

Buna gore, madenin, herhangi bir zenginlestirme 1islemine
tabi tutulduktan veya bir prosesten gecirildikten sonra
satis fiyatinin olustugu durumlarda, ocak basi satis fiyata;
madenin ocakta Uretiminden ilk satisinin yapildigi asamaya
kadar olusan nakliye, zenginlestirme ve varsa farkli prosese
ait kullanilan tesis ve ekipmanin amortisman vb. giderler
¢ikarilarak olusan fiyat oldugundan, ocak basi satis
fiyatindan yola cikilarak bir madenin piyasa satis fiyatina
ulasmak mumkin degildir. Kaldi ki, 0,50 mm stabilize (alt
temel) malzeme ile MIGEM tarafindan her yil ocak basi satis
fiyatlari yayimlanan kalkerin (micir) teknik anlamda ayni
mahiyette malzeme olduguna iliskin olarak da kesin bir hikme
varilamayacagindan, .. numarali 0,50 mm stabilize malzeme
temini pozunun yeni birim fiyati olusturulurken MIGEM
tarafindan ilan edilen ocak basi satis fiyatlarinin dikkate
alinmadigil gerekcesiyle ek sorguda iddia edildigi gibi kamu
zararina sebebiyet verildiginden s6z etmek mimkin
bulunmamaktadir.

Ancak, .. tarihli ilk sorgu lzerine .. tarihinde Idarece ..’dan
stabilize malzeme birim fiyat tespit talebinde bulunulmasi



Uzerine .. tarafindan 1 ton stabilize malzemenin 2018 yili
birim fiyatinin .. TL/ton olarak tespit edildigi, daha sonra
2019 vyilai icinde .. tarafindan ayni Kkonuda yeniden
degerlendirme yapilmak Uzere farkli bir bilirkisi
gorevlendirildigi ve bu kisi tarafindan dizenlenen .. tarihli
tutanakta, stabilize malzeme temini bedelinin bu defa 2018
yili icin .. TL/ton olarak saptandigi, dolayisiyla da
tarafindan 0,50 mm stabilize malzemeye 2018 yili ic¢in .. TL
ve .. TL olmak lzere iki farkli fiyat tespit edildigi
gorulmustur.

5174 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanununun 4'’Unclu maddesinde, odalar, uyelerinin
musterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, mensuplarinin birbirleri ve halk ile
olan iliskilerinde diridstligi ve giveni hakim kilmak Uzere
mesleki disiplin, ahlak ve dayanismayi korumak ve bu Kanunda
yazili hizmetler ile mevzuatla odalara verilen gorevleri
yerine getirmek amaciyla kurulan, tuzel kisilige sahip kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluslari olarak tanimlanmistir.

Anilan Kanunun;

12'nci maddesinde; 1ilgili kanunlar cercevesinde resmi
makamlarca istenecek bilgileri vermenin odalarin gorevleri
arasinda yer aldigi,

76'nci1 maddesinde; odalar, borsalar ve Birligin organ
uyeleri ile personelinin, gorevlerini yerine getirirken
gorevleriyle ilgili suc¢ teskil eden fiil ve hareketlerinden,
bu kuruluslarin paralariyla para hukmiundeki evrak, senet ve
sair varliklari ile muhasebe ve muamelata iliskin her cesit
defter ve evrak ile 1ilgili olarak isledikleri suclardan
dolay1i kamu gorevlisi olarak cezalandirilacaklarzi;

100’'0Uncli maddesinde 1ise; odalarin ilgili Bakanligin
denetimine tabi olduklari hukme baglanmistir.



Yukarida yer verilen mevzuat hukudmleri ve aciklamalar

dogrultusunda, .. numarali “0,50 mm stabilize malzeme temini”
pozunun yeni birim fiyati tespit edilirken, yeni birim fiyat
olurunda yazili .. m3'U0 asan (.. — ..)= .. m3 stabilize malzeme

icin MIGEM tarafindan ilan edilen ocak basi satis
fiyatlarinin esas alinmamasi sonucu olusan .. TL ile ilgili
olarak;

6085 sayili Sayistay Kanununun 50’'nci maddesinin ucuncu
fikrasi hikmi uyarinca .. tarih ve .. sayili Ilamin ..’nci
maddesine iliskin hukim disi kaydinin kaldirilmasina,

Kamu zarari olusmadigindan, konu hakkinda ilisilecek bir
husus bulunmadigina, Uye ..’nun karsi oyu ile ve oy
¢cokluguyla,

. karar verildi.
Uye ..”’nun Azinlik Gorisu:

“0,50 mm stabilize alt temel malzemesi” yeni birim fiyati
tespit edilirken, isin basinda proforma fatura ile teklif
alinan firmalarin MIGEM’e beyan ettigi ocak basi satis
fiyatlari dikkate alinarak yapilmasi gerekirken buna
uyulmamasi nedeniyle olusan .. TL kamu zararinin raporda
adlari gecen sorumlulara ortaklasa ve zincirleme
odettirilmesi gerekir.”



