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Revize İş Programı ve Fiyat Farkı

… İl Müdürlüğünce, … tarihinde … Limited Şirketine ihale
edilen … TL sözleşme bedelli … İl Müdürlüğü Hizmet Binası
Yapım  İşi’nde;  süre  uzatım  kararına  istinaden  düzenlenen
revize iş programı ile ödenek dilimlerinin geçmişe yönelik
olarak  değiştirildiği  ve  bu  yeni  ödenek  dilimleri  esas
alınarak fiyat farkı ödendiği görülmüştür.
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31.08.2013  tarihli  ve  28751  sayılı  Resmi  Gazete’de
yayımlanan 27.06.2013 tarihli ve 2013/5217 sayılı Bakanlar
Kurulu Kararı eki 4734 Sayılı Kamu İhale Kanununa Göre İhale
Edilen  Yapım  İşlerinde  Uygulanacak  Fiyat  Farkına  İlişkin
Esaslar’ın “İş programı ve ödenek dilimi” başlıklı 7’nci
maddesinde;

“(1)  Sözleşme  imzalandıktan  sonra  iş  kalemlerinin,  aylık
imalatın, ihzaratın ve yıllık ödenekler ile bunların aylara
dağılımını gösteren ayrıntılı bir iş programı hazırlanarak
idarenin onayına sunulur.

(2) Herhangi bir aya ait iş programına yüklenicinin kusuru
nedeniyle  uyulmadığı  takdirde,  daha  sonraki  aylarda
yapılacak imalatlarda, imalat miktarı iş programına uygun
hale  gelinceye  kadar,  fiyat  farkı  hesaplanırken,  iş
programına göre gerçekleştirilmesi gereken ayın endeksi ile
işin fiilen gerçekleştirildiği ayın endeksinden düşük olanı
esas alınır.

…

(4) 4735 sayılı Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen mücbir
sebep  hallerinin  gerçekleşmesi  veya  sözleşmenin  ifasının
idareden  kaynaklanan  nedenlerle  gecikmesi  nedeniyle
yükleniciye  süre  uzatımı  verilmiş  olması  halinde,
gerçekleştirilmesi gereken aya göre iş kalemleri ya da iş
grupları için uzatılan süre içinde ve bu süreye göre revize
edilen iş programına uygun olarak fiyat farkı hesaplanır. Bu
kapsamda  revize  edilen  iş  programına  yüklenicinin  kusuru
nedeniyle  uyulmadığı  takdirde  ikinci  fıkraya  göre  işlem
yapılır.

…” hükmü,

Yapım  İşleri  Genel  Şartnamesi’nin  “İş  programı”  başlıklı
17’nci maddesinde ise;

“(1)  Yüklenici,  sözleşme  veya  eklerinde  belirlenen  süre



içinde, idarece verilen örneklere uygun bir iş programını
hazırlayarak, onaylanmak üzere idareye teslim edecektir.

…

(3) İdare, iş programını verildiği tarihten başlamak üzere
sözleşme veya eklerinde belirtilen süre içinde, olduğu gibi
veya  gerekli  gördüğü  değişiklikleri  yaparak  onaylar  ve
onaylı  bir  nüshasını  yükleniciye  verir.  İş  programları
idarenin onayıyla geçerli olur.

…

(6) Yüklenici idarece onaylanmış iş programına aynen uymak
zorundadır. Ancak zorunlu hallerde idarenin uygun görüşü ile
iş programında değişiklik yapılabilir.

(7)  İşte  idarece  onaylanan  bir  süre  uzatımı  bulunduğu
takdirde, yüklenici bu hususun kendisine tebliği tarihinden
başlamak üzere yedi gün içinde yeni süreye göre revize iş
programı düzenleyerek idarenin onayına sunmak zorundadır.”
hükmü

yer almaktadır.

Bu hükümlere göre; sözleşme imzalandıktan sonra yüklenici,
iş  programını  hazırlayarak  idarenin  onayına  sunmak  ve
idarece onaylanmış iş programına aynen uymak durumundadır.
İş  programında  değişiklik  yapılması  ise  sadece  zorunlu
hallerde, idarenin uygun görüşü ile mümkündür. 4735 sayılı
Kamu  İhale  Sözleşmeleri  Kanunu’nun  10’uncu  maddesinde
belirtilen  mücbir  sebep  hallerinin  gerçekleşmesi  veya
sözleşmenin  ifasının  idareden  kaynaklanan  nedenlerle
gecikmesi nedeniyle yükleniciye süre uzatımı verilmiş ise
yüklenici  tarafından,  belirlenen  yeni  süreye  göre  revize
programının  hazırlanması  ve  idarenin  onayına  sunulması
gerekmektedir.

Söz konusu yapım işinin sözleşmesi … tarihinde imzalanmış



olup … tarihinde yer teslimi yapılmıştır. Yer tesliminin
yapılmasıyla birlikte ilk iş programı düzenlenmiştir.

Yapım  işinin  uygulama  aşamasında,  hizmet  binasına  enerji
alınabilmesi  için  dağıtım  şirketine  ait  trafo  binasına,
metal  mahfazalı  modüler  hücre  tesis  edilmesi  gerektiği
anlaşılmıştır. Tesis edilecek bu hücrenin, trafo binasındaki
metal mahfazalı modüler hücre markası ile aynı marka olması
gerekmesi ve bu hücrenin temin edilme süresinin uzunluğu
nedeniyle … tarihli süre uzatım komisyonu kararı ile … gün
süre uzatımı verilmiştir. Süre uzatımı verilmesinden dolayı
birinci revize iş programı düzenlenmiştir.

Birinci  revize  iş  programı  incelendiğinde,  ödeneklerin  …
yılı mart ayından itibaren revize edildiği görülmektedir. İş
programının revize edilmesini gerektirecek süre uzatımı …
tarihinde yapıldığı için ödeneklerin de … yılı mayıs ayından
itibaren revize edilmesi gerekmektedir.

Mevzuatta, revize iş programı ile süre uzatım tarihinden
önceki dönemlere ilişkin aylık ödeneklerin revize edilmesi
ve  buna  paralel  olarak  bu  aylar  için  ödenecek  fiyat
farklarının  da  yeniden  hesaplanması  gerektiğine  ilişkin
herhangi  bir  düzenleme  bulunmamaktadır.  Revize  iş
programında geçmiş dönem, sadece ödeneklerin geçmiş yıllarda
eksik gelmesi halinde, sadece yıllık bazda ödenek revizyonu
için  dikkate  alınabilecektir.  İş  artışı  nedeniyle  süre
uzatımı  verilmesi  sonucu  yapılan  revize  iş  programında
ödeneklerin, uzatılan süre ve artış miktarı dikkate alınarak
iş programının sonuna ilave edilmesi gerekmektedir.

Birinci revize iş programı ile ödenek dilimlerinin mevzuata
aykırı olarak geçmişe yönelik olarak değiştirilmesi ve fiyat
farkının yeni ödenek dilimleri esas alınarak hesaplanması
sonucu … TL kamu zararı oluşmuştur.

Bu itibarla, … TL kamu zararının; Harcama Yetkilisi (İl
Müdürü)  …,  Gerçekleştirme  Görevlileri  …  (İl  Müdür



Yardımcısı),  …  (Şube  Müdürü),  …  (Makine  Mühendisi)  ve
Elektrik  Mühendisi  …’a  müştereken  ve  müteselsilen,  6085
sayılı Sayıştay Kanunu’nun 53’üncü maddesi gereği işleyecek
faizleri ile birlikte ödettirilmesine,

Anılan Kanun’un 55’inci maddesi uyarınca işbu ilamın tebliğ
tarihinden itibaren altmış gün içerisinde Sayıştay Temyiz
Kurulu nezdinde temyiz yolu açık olmak üzere oy birliğiyle
karar verildi.


