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Vagonlarin Isletilmesi ile Yht Vagonlarinda Seyahat Eden
Yolculara Verilecek Olan Business Ikram, Business Plus,
Ekonomi Plus, Yemek Paketi ve Kahvalti Paketlerinin 3(Uc¢) Yzl
Sire Ile Temini.” ihalesine iliskin olarak Momentum Services
Limited Sirketinin 27.06.2019 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 11.07.2019 tarihli yazisi ile reddi
uzerine, basvuru sahibince 16.07.2019 tarih ve 29062sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 16.07.2019 tarihli dilekce 1ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/717 sayili itirazen sikayet
dosyas1i kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde ozetle, Idari Sartname’nin
7.5.2'nci maddesinde temin edilecek yemek paketlerinin istekli
olma zorunlulugu bulunmayan Uclnci sahis dUreticilerden
teminine yoOnelik “Yemek paketinin uUreticilerden temin edilmesi
halinde uUreticiler ile yapilan so6zlesme suresince gecgerli
sO0zlesme ve kapasite raporlari ile” duzenlemesi yapilarak bu
bolumin sadece kapasite raporu ile sinirli tutuldugu, kalite
ve standarda iliskin belgeler ile isletme kayit belgesine
yonelik olarak “Yemek paketinin Ureticilerden temin edilmesi
halinde uUreticiler ile yapilan sozlesme suresince gecerli
kalite belgeleri” ve “Yemek paketinin UuUreticilerden temin
edilmesi halinde UuUreticiler ile yapilan sb6zlesme suresince
gecerli Isletme Kayit Belgesi” seklinde herhangi bir ibareye
yer verilmedigi,

S6z konusu madde geregince yemek paketlerinin Ureticilerden
temininin mimkin olmasina ragmen yemek Uretimi ile ilgili
isletme kayit belgesi ve kalite belgelerinin sadece istekliler
tarafindan sunulmasina izin verilmesi ve isteklilerin yemek
paketlerini temin edeceqgi Ureticilere ait isletme kayit
belgesi ile kalite belgelerinin sunulmasina iliskin herhangi



bir duzenleme yapilmamasi sebebiyle bu ihaleye, istekli olarak
yalnizca yemek paketi Ureticileri ile yuksek hizli trenin
hizmet verdigi illerden birinde yemek Uretimi yaptigini
belgeleyip yemek paketlerini diger Ureticilerden temin edecek
olanlarin katilabilecegi sonucunun ¢iktigi,

Ihalenin yabanci isteklilere acik oldugunun bildirilmesiyle
birlikte Turkiye’de uUretim tesisi bulundurmasi mumkin olmayan
yabanci isteklilerin ihaleye katilimini engelleyici bir
durumun amac¢lanmadigi g6z onunde bulunduruldugunda bu
dizenleme ile maddi hata yapildigi sonucuna varildigi,

Anilan maddeye “Isteklilerin yukarida sayilan belgelerden,
kendi durumuna uygun belge veya belgeleri veya ureticiler ile
yapilan sozlesme suresince gecerli ureticilere ait belgeleri
sunmas1i yeterli kabul edilecektir.” seklinde ekleme yapilarak
maddi hatanin dizeltilmesi gerektigi iddia edilmektedir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6énetmeliginin “Yeterligin
belirlenmesinde uyulacak ilkeler” baslikli 35’inci maddesinde
“Isteklilerin ekonomik ve mali yeterlikleri ile mesleki ve
teknik yeterliklerinin degerlendirilmesi amaciyla idarelerce
istenilecek her tiarli bilgi, belge, dokiiman ve degerlendirme
kriterleri rekabeti engelleyici sonu¢ doguracak sekilde
belirlenemez. Ayrica yeterlik degerlendirmesinde kullanilacak
kriterler, ihale konusu isin 0zelligine gdre s06z konusu
hizmetin istekli tarafindan gerceklestirilebilirligini 6lcecek
nitelikte olmalidir.” hukmd yer almaktadir.

Hizmet Alaimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Aday veya
isteklinin mesleki faaliyetini surdirdidguni ve teklif vermeye
yetkili oldugunu gbésteren belgeler” baslikli 38’'inci
maddesinde “Ihalelere katilacak aday veya istekliler
tarafindan,



(4) Ihale konusu isin yerine getirilmesi icin alinmasi zorunlu
olan ve ilgili mevzuatinda o is icin 0zel olarak duzenlenen
sicil, izin, ruhsat vb. belgelerin adaylar veya istekliler
tarafindan sunulmasina iliskin hukdmlere, ilan ve on yeterlik
sartnamesi veya idari sartnamede yer verilir. Is ortaklarinin
her birinin s6z konusu belgeleri ayri ayri sunmasi,
konsorsiyumda ise her bir ortagin kendi kismina iliskin
belgeleri sunmasi zorunludur..” hukmine,

Ayni YOnetmelik’'in “Makine, techizat ve diger ekipmana iliskin
belgeler ve kapasite raporu” baslikli 41'inci maddesinde “(1)
Isin yapilabilmesi icin gerekli goérilen makine, techizat ve
diger ekipmanin sayisina ve niteligine dokimanda yer verilir.
Makine, techizat ve ekipman icin kendi mali olma sartinin
aranmamasi esastir. Ancak idare, isin niteliginin gerektirdigi
hallerde, ihale konusu isin yapilabilmesi icin adaya veya
istekliye ait olmasini gerekli gérdigu makine, techizat ve
diger ekipmani yeterlik kriteri olarak belirleyebilir. Bu
durumda, makine, techizat ve diger ekipmanin, teknik
kriterlerine yonelik olarak dokumanda duzenleme yapilmis ise,
bu nitelige yo6énelik belgelerin de basvuru veya teklif
kapsaminda sunulmasi zorunludur.

(2) Adayin veya isteklinin kendi mali olan makine, techizat ve
diger ekipman; ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde
kayi1tli olduguna dair noter tespit tutanagi ya da yeminli mali
musavir veya serbest muhasebeci mali musavir raporu ile tevsik
edilir. Tevsik isleminin aslina uygunlugunun noter tarafindan
onaylanmis ruhsat oOrneklerinin sunularak yapilmasi halinde,
ornek c¢ikarma isleminin ilan veya davet tarihinden sonra
yapilmis olmasi zorunludur.

(3) Gegici ithalle getirilmis veya finansal kiralama yoluyla
edinilmis makine ve ekipman, kira soO0zlesmesinin sunulmasi ve
ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar olan kiralarinin
odendiginin belgelenmesi sarti ile adayin veya isteklinin
kendi mali sayilir.

(4) Is ortakliginda makine, techizat ve ekipman ortaklardan
biri, birkac¢i veya tamami tarafindan saglanabilir.



Konsorsiyumda, makine, techizat ve ekipmana iliskin belgeler,
her bir ortagin kendi kismi gdéz o6ninde bulundurularak,
ortaklardan ayri ayri istenir ve degerlendirilir.

(5) Idare, 6n yeterlik sartnamesinde veya idari sartnamede
isin niteligini g6z o6nudnde bulundurarak kapasite raporu ile
ilgili dizenleme yapabilir. Sunulacak kapasite raporunun ihale
veya son basvuru tarihi itibariyla gecgerli olmasi zorunludur.
(6) Is ortakliginda kapasite raporuna iliskin yeterlik kriteri
ortaklardan biri, birkaci veya tamami tarafindan saglanabilir.
Ancak, 1idareler, 1idari sartnamede veya 0n yeterlik
sartnamesinde is ortakliklarindaki ortaklardan her birinin,
kapasite raporuna iliskin olarak is ortakligindaki hissesi
oraninda yeterligi saglamalari gerektigine yoOnelik dizenleme
yapabilirler. Konsorsiyumlarda, kapasite raporunun, her bir
ortagin kendi kismi ic¢in istenilen asgari yeterlik kriterini
saglamasi zorunludur.

(7) Aday veya istekli adina duzenlenmis, farkli tesislere ait
birden fazla kapasite raporunun sunulmasi halinde, kapasite
tutarlari toplanmak suretiyle yeterlik kriterinin saglanip
saglanmadigina bakilir.” hidkmine,

Yine anilan Yonetmelik’in “Kalite ve standarda iliskin
belgeler” baslikli 42’nci maddesinde “(1) Isin niteligi g6z
onunde bulundurularak on yeterlik sartnamesi ve idari
sartnamede; kalite yonetim sistem belgesi, c¢evre yonetim
sistem belgesi, hizmet yeterlilik belgesi ile deney-analiz-
kalibrasyon laboratuvarlarinin ve muayene kuruluslarinin
kalite yeterligine iliskin dizenleme yapilabilir.

(2) Kalite yonetim sistem belgesi ve c¢gevre yonetim sistem
belgesinin Turk Akreditasyon Kurumu tarafindan akredite edilen
belgelendirme kuruluslari veya Uluslararasi Akreditasyon
Forumu Karsilikli Taninma Antlasmasinda yer alan ulusal
akreditasyon kurumlarinca akredite edilmis belgelendirme
kuruluslari tarafindan duzenlenmesi zorunludur. Bu
belgelendirme kuruluslarinin, Uluslararasi Akreditasyon Forumu
Karsilikli Taninma Antlasmasinda yer alan ulusal akreditasyon
kurumlarinca akredite edilmis belgelendirme kurulusu
olduklarinin ve bu kuruluslarca dlizenlenen belgelerin



gecerliligini silrdirdigunin, Turk Akreditasyon Kurumundan
alinacak bir yazi ile teyit edilmesi gerekir. Teyit yazisai,
ihale veya son basvuru tarihinde gecerli olmasi kosuluyla
dizenlendigi tarihten itibaren bir yil sireyle kullanilabilir.
Ancak Turk Akreditasyon Kurumu tarafindan akredite edildigi
duyurulan belgelendirme kuruluslari tarafindan dizenlenen ve
TURKAK Akreditasyon Markasi tasiyan belge ve sertifikalar icin
Turk Akreditasyon Kurumundan teyit alinmasi zorunlu degildir.
(3) Deney-analiz-kalibrasyon laboratuvarlarinin ve muayene
kuruluslarinin kalite yeterliligi ile ilgili belgelerin, Turk
Akreditasyon Kurumu veya Uluslararasi Laboratuvar Akreditasyon
Isbirligi Karsilikli Taninma Anlasmasinda yer alan
akreditasyon kurumlari tarafindan duzenlenmesi zorunludur. Bu
akreditasyon kurumlarinin Uluslararasi Laboratuvar
Akreditasyon Isbirligi Karsilikli Taninma Anlasmasinda yer
alan akreditasyon kurumu olduklarinin ve bu kuruluslarca
dizenlenen belgelerin gecerliligini surdirdiginuan, Turk
Akreditasyon Kurumundan alinacak bir yazi ile teyit edilmesi
gerekir. Teyit yazisi, ihale veya son basvuru tarihinde
gecerli olmasi kosuluyla dizenlendigi tarihten itibaren bir
y1l sureyle kullanilabilir. Ancak Turk Akreditasyon Kurumu
tarafindan dizenlenen ve TURKAK Akreditasyon Markasi tasiyan
belge ve sertifikalar ic¢in Tiurk Akreditasyon Kurumundan teyit
alinmasi zorunlu degildir.

(4) Kalite ve standarda iliskin belgelerin ihale veya son
basvuru tarihinde gecerli olmasi yeterlidir. Ancak, ihale 1ilk
ilan veya davet tarihinden oOnce akreditasyonu geri cekilen
belgelendirme kurulusunun dizenledigi kalite ydnetim sistem
belgesi ve/veya cevre yonetim sistem belgesinin sunulmasi
durumunda bu belgeler gecerli kabul edilmez.

(5) Is ortakliginda, ortaklardan en az birinin kalite ve
standarda iliskin belgeleri sunmasi yeterlidir. Konsorsiyumda,
her bir kisaim icin istenen kalite ve standarda iliskin
belgeler dokimanda belirtilir. Bu durumda her bir ortagin
kendi kismi ig¢in istenen belgeleri sunmasi zorunludur.”
hikmine yer verilmistir.



Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Kapasite raporu” baslikli
73’lUncli maddesinde “73.1. Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 41 inci maddesinde, idareler tarafindan alimin
niteligi g6z onudnde bulundurulmak suretiyle “mesleki ve teknik
yeterlik kriteri” olarak kapasite raporuyla ilgili duzenleme
yapilabilecegi hukdm altina alinmistir. Bu c¢ercevede,
yuklenicinin mutfaginda veya tesisinde yemek Uretiminin
gerceklestirilmesinin 06ngéruldigud yemek hizmeti alimi
ihalelerinde kapasite raporuna iliskin olarak idari sartnamede
istenebilecek gunluk dUretim miktari, idarenin gunluk yemek
ihtiyacini asmayacak sekilde belirlenecektir. Idarenin kendi
mutfaginda yemek Uretiminin gerceklestirilecegi yemek hizmeti
alimi ihalelerinde ise idarece ongorulecek kapasite raporuna
iliskin gunluk dretim miktari, idarenin gunluk yemek
ihtiyacinin yarisini (1/2) gecmeyecektir. Ihale dokiimaninda,
uretim miktari belirtilmeden aday veya isteklilerce kapasite
raporu sunulacagina yonelik bir dizenleme yapilmayacaktair.
73.2. Idareler tarafindan idari sartnamede veya 6n yeterlik
sartnamesinde is ortakliklarindaki ortaklardan her birinin,
kapasite raporuna iliskin olarak is ortakligindaki hissesi
oraninda yeterligi saglamalari gerektigine yoOnelik dizenleme
yapilmamis olmasi durumunda, ylklenicinin is ortakligi olmasi
halinde kapasite raporuna iliskin yeterlik kriteri ortaklardan
biri, birkaci veya tamami tarafindan saglanabilir.
Konsorsiyumlarda ise kapasite raporunun, her bir ortagin kendi
kismi icin istenilen asgari yeterlik kriterini saglamasi
zorunlu oldugundan idari sartnamelerde bunun aksine dizenleme
yapllamayacaktir. Aday veya 1istekliler kendi adlarina
duzenlenmis farkli tesislere ait birden fazla kapasite raporu
sunabileceklerinden, bu durumda, kapasite tutarlari toplanmak
suretiyle vyeterlik kriterinin saglanip saglanmadigina
bakilacaktir.

73.3. Kismi teklife imkan taninan ihalelerde, idareler, uretim
miktarini gosteren Kkapasite raporuna 1iliskin yeterlik
kriterini her bir kisim icin ayri ayri olmak Uzere, o kisim
i¢in ihale dokumaninda ongoriulen miktari, idarenin kendi
mutfaginda yemek Uretiminin gerceklestirilecegi kismi teklife



imkan taninan yemek hizmeti alimi ihalelerinde ise idarenin o
kisim ig¢in ongorulen gunluk yemek ihtiyacinin yarisini (1/2)
asmamak kaydiyla belirleyerek on yeterlik sartnamesinde veya
idari sartnamede gostereceklerdir.

73.4. Aday veya istekli tarafindan sunulan kapasite raporunun,
adayin veya isteklinin kayitli oldugu ticaret ve/veya sanayi
odasi ya da esnaf ve sanatkarlar odasi tarafindan mevzuatina
uygun olarak duzenlenmesi ve ihale veya son basvuru tarihinde
gecerli olmasi zorunludur.” aciklamaszi,

Ayni Teblig’in “Kalite ve standarda iliskin belgeler” baslikli
74’ incli maddesinde “74.1. Idareler, ihale konusu isin
niteligini ve uygulama yonetmeliklerinin bu konuyu duzenleyen
maddelerini esas alarak, ihale dokumaninda kalite ve standart
belgelerine iliskin diizenleme yapabilirler. Ihale konusu ile
ilgisi bulunmayan veya isin niteliginin gerektirmedigi kalite
ve standarda iliskin belgelerin istenilmesi, 4734 sayili
Kanunun temel ilkelerine ve Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligine aykirilik teskil edecektir.

74.2. Idarece kalite ve standarda iliskin belge istenmesi
durumunda, standarda iliskin tanima (kritere), belgenin
basvuru veya teklif kapsaminda istenmesi halinde on yeterlik
sartnamesinde veya idari sartnamede, yukleniciden istenmesi
halinde ise teknik sartnamede yer verilecektir.

74.3. Kalite ve/veya cevre yodnetim sistem belgesinin
istenilmesi halinde, s6z konusu belgenin/belgelerin Tiurk
Akreditasyon Kurumu tarafindan akredite edilen belgelendirme
kuruluslari veya Uluslararasi Akreditasyon Forumu Karsilikli
Taninma Antlasmasinda yer alan wulusal akreditasyon
kurumlarinca akredite edilmis belgelendirme Kkuruluslari
tarafindan duzenlenmesi yeterli olup, bunun yerine s6z konusu
belgelerin belirli bir belgelendirme kurulusundan alinmis
olmasi zorunlulugunu getiren ifadeler kullanilamaz.

Kalite yoOnetim sistem belgelendirilmesine iliskin olarak ISO
9001:2008 standardi 13/11/2008 tarihinde yayimlanmis olup,
13/11/2010 tarihinden itibaren IS0 9001:2000 standardina gore
verilen kalite yoOnetim sistem belgeleri gecersiz hale



gelmistir. Bu nedenle idarelerce hizmet alimi ihalelerinde
kalite yonetim sistem belgesinin istenilmesi durumunda ilanda
ve dokumanda aday veya isteklilerin ihale konusu ise iliskin
IS0 9001:2008 standardina gore alinmis kalite yoOnetim sistem
belgesi sunmalari gerektigine yonelik dizenleme yapilacak ve
aday veya istekliler tarafindan da ISO 9001:2008 standardina
gore alinmis kalite yonetim sistem belgesi sunulacaktir. Bu
konuya iliskin ayrintili aciklama, Kamu Ihale Kurulunun
11/2/2010 tarihli ve 2010/DK.D-16 sayili Duzenleyici Kararinda
yer almaktadir. Anilan Karara, Kurumun internet sayfasinin
Kamu Ihale Mevzuati bolimindeki Kamu Ihale Kurulu Diizenleyici
Kararlari kismindan ulasilabilir.

74.4. Hizmet alimi ihalelerinde; Tehlike Analizi ve Kritik
Kontrol Noktalari Yénetim Sistemi (HACCP), Is Sagligi ve
Guvenligi Yonetim Sistemi (OHSAS), Bilgi Teknolojisi-Bilgi
Guvenligi Yonetim Sistemi, Gida Guvenligi Yonetim Sistemi (ISO
22000), Sosyal Sorumluluk Standardi (SA 8000), Iyi Hijyen
Uygulamalari (GPP) gibi kalite ve standarda iliskin belgeler
ve sertifikalar istenmeyecektir.

74.5. Hizmet alimi ihalelerinde kalite yodnetim sistem belgesi
ve/veya cevre yonetim sistem belgesinin istenip istenmeyecegi,
74.7. maddesindeki aciklama ve asagidaki esaslara uygun olarak
idarelerce belirlenecektir.

74.5.1. Idarelerin kendi hizmet binalarinda veya diger gérev
sahalarinda gerceklestirilen hizmet alimi ihaleleri (6rnegin;
temizlik, O0zel guvenlik, hasta ve ziyaret¢i yonlendirme, veri
isleme ve otomasyon sisteminin isletimi, yemek hazirlama ve
dagitim hizmetleri gibi) ile personel/ 0grenci tasima
hizmetleri ve arac¢ kiralama hizmet alimi ihalelerinde kalite
yonetim sistem belgesi istenmeyecektir.

74.5.2. Idarelerin kendi hizmet binalarinda veya diger godrev
sahalarinda gerceklestirilen hizmetler (6rnegin; temizlik,
ozel guvenlik, hasta ve ziyaretc¢i yonlendirme, veri isleme ve
otomasyon sisteminin isletimi, yemek hazirlama ve dagitim
hizmetleri gibi) ile niteligi geregi c¢evre yoOnetim sistem
belgesi istenmesi uygun olmayan hizmet alimi ihalelerinde
(personel ve 6grenci tasima hizmetleri, arac¢ kiralama, mesleki



egitim, toplanti ve organizasyon hizmetleri gibi) c¢evre
yonetim sistem belgesi istenmeyecektir.

74.6. Hizmet yeterlilik belgesinin kurulus yapisi, planlama
faaliyetleri ve sorumluluklar gdéz oninde bulunduruldugunda;
idarelerin kendi hizmet binalarinda gerceklestirilen hizmetler
(idarelerin hizmet binalarinda, servislerce gerceklestirilecek
montaj, bakim ve onarim hizmetleri harig¢) ile niteligi geregi
hizmet yeterlilik belgesi istenmesi uygun olmayan (personel ve
ogrenci tasima hizmetleri, arac¢ kiralama, mesleki egitim,
toplanti ve organizasyon hizmetleri gibi) ihalelerde bu belge
istenmeyecektir. Idareler, hizmet yeterlilik belgesine yoénelik
dizenlemelerde; hizmet yeterlilik belgesinin hizmet kapsamini
ve standardini acik olarak yazmalidir.

74.7. Cop toplama ve/veya kent temizligi hizmet alimi
ihalelerinde; kalite yonetim sistem belgesi, c¢evre yoOnetim
sistem belgesi ve Isyerleri-Kent Temizligi Hizmet Yeterlilik
Belgesi (TS 13111) istenebilecektir.

74.8. 4734 sayili Kanunun 13 d4ncu maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet
alimlari ig¢in oOngorulen dst limit tutarinin dort katinin
altinda kalan ve hizmet alimi ihalesiyle gerceklestirilecek
olan danismanlik hizmeti alimlarinda kalite ve standarda
iliskin belgeler kapsaminda sadece kalite yonetim system
belgesi istenebilecektir.

74.9. I1gili mevzuati cercevesinde kalite ve standarda iliskin
bir belgenin sadece adinin degistirilmis olmasi durumunda,
daha once alinan belgeler, belgede belirtilen gecerlilik
tarihi sonuna kadar basvuru veya teklif kapsaminda sunulmus
ise, idare tarafindan belgeyi duzenleyen kurumdan bu belgenin
gecerli olduguna iliskin bilgi alainmasi kaydiyla sdz konusu
belgeler gecerli kabul edilecektir. Aday veya 1istekli
tarafindan, belgeyi duzenleyen kurumdan alinmis ve daha oOnce
dizenlenen belgenin gecerli oldugunu belirten yazinin idareye
sunulmasi veya 1ilgili mevzuatinda daha once duzenlenen
belgelerin gecerli kabul edilecegine iliskin acik bir
dizenleme bulunmasi halinde de s6z konusu belgeler idareler
tarafindan gecerli Kkabul edilecektir.” aciklamasi yer



almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukdimlerinden isteklilerin
ekonomik ve mali yeterlikleri ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin degerlendirilmesi amaciyla idarelerce
istenilecek her tiarli bilgi, belge, dokiman ve degerlendirme
kriterlerinin rekabeti engelleyici sonu¢ doguracak sekilde
belirlenemeyecegi ve ayrica yeterlik degerlendirmesinde
kullanilacak kriterlerin, ihale konusu isin 06zelligine gore
S0z konusu hizmetin istekli tarafindan
gerceklestirilebilirligini o6lcecek nitelikte olmasi gerektigi
ve yine idarelerce isin niteliginin g6z oninde bulundurulmak
suretiyle kapasite raporu ile kalite yonetim sistem belgesi,
cevre yonetim sistem belgesi, hizmet yeterlilik belgesi ile
deney-analiz-kalibrasyon laboratuvarlarinin ve muayene
kuruluslarinin kalite yeterligine iliskin dluzenleme
yapilabilecegi anlasilmistair.

Ihale Ilani’nin “Makine, techizat ve diger ekipmana ait
belgeler ve kapasite raporu” baslikli 4.3.2’'nci maddesinde
“Sozlesme kapsaminda verilecek yemek paketleri; Yuksek Hizli
Trenlerin hizmet verdigi illerden en az birinde gunlidk minimum
en az 1.750 adet yemek paketi Uretimi kapasitesine sahip
tesislerden temin edilecek olup, istekli bunu Kapasite raporu
ile belgeleyecektir.

a-Yemek Uretim tesislerinin isteklinin kendi adina olmasi
halinde kapasite raporlari ile

b-Yemek Uretim tesislerini isteklinin kendi adina olmamasi
halinde so0zlesme suresince gecerli kiralama sOzlesmeleri ve
tesislere ait kapasite raporlari ile,

c-Yemek paketinin Ureticilerden temin edilmesi halinde
ureticiler ile yapilan sO0zlesme suresince gecerli sozlesme ve
kapasite raporlari ile,

Isteklilerin yukarida sayilan belgelerden, kendi durumuna
uygun belge veya belgeleri sunmasi yeterli kabul edilecektir.
-Istekliler: Yiksek Hizli Trenlerin hizmet verdigi Illerden en
az birinde kendisine ait yemek uretilmesi ile ilgili;



-Ihale tarihi itibariyle gecerliligini yitirmemis “TS 13075
Isyerleri-Gida Maddeleri Tasima Hizmetleri Genel Kurullara
Standardina Uygunluk Belgesi

-Ihale tarihi itibariyle gecerliligini yitirmemis “TS 8985
Hizmet Yeterlilik Belgesinin asli veya onayli sureti.

-Ihale tarihi itibariyle gecerliligini yitirmemis “TS 6914
Gida Maddeleri Imal Eden, Hazirlayan, Depolayan ve Satan
Yerlere ait Belgenin asli veya onayli sureti

-Ihale tarihi itibariyle gecerliligini yitirmemis ” ISO
9001-2015 Kalite Yonetim Sistem” belgesinin asli veya onayli
sureti

-Ihale tarihi itibariyle gecerliligini yitirmemis “OHSAS
18001: 2007 Is Sagligi ve Givenligi Yonetim Sistemi Belgesinin
asli veya onayli sureti

-Ihale tarihi itibariyle gecerliligini yitirmemis ISO
22000:2005 Gida Gluvenligi Yonetim Sistem Belgesinin asli veya
onaylil suretini teklifleri ile birlikte verecektir.

-Is ortakliklarinda, ortaklardan birinin istenilen belgeyi
sunmasi yeterlidir.

-Istekliler, Yiksek Hizli Trenlerin hizmet verdigi Illerden en
az birinde il sinirlari igerisinde yeterli uretim kapasitesini
karsilayacak makine techizat ve ekipmana sahip kendi tesisine
ait “ Isletme Kayit Belgesini “ teklifi ile birlikte
verecektir.” duzenlemesi,

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.5.2.
Sozlesme kapsaminda verilecek yemek paketleri; Yuksek Hizli
Trenlerin hizmet verdigi illerden en az birinde gunldk minimum
en az 1.750 adet yemek paketi Uretimi kapasitesine sahip
tesislerden temin edilecek olup, istekli bunu Kapasite raporu
ile belgeleyecektir.

a-Yemek Uretim tesislerinin isteklinin kendi adina olmasi
halinde kapasite raporlari ile

b-Yemek uUretim tesislerini isteklinin kendi adina olmamasi
halinde sb0zlesme suresince gecerli kiralama sOzlesmeleri ve
tesislere ait kapasite raporlari ile,



c-Yemek paketinin Ureticilerden temin edilmesi halinde
ureticiler ile yapilan sO0zlesme sluresince gecerli sozlesme ve
kapasite raporlari ile,

Isteklilerin yukarida sayilan belgelerden, kendi durumuna
uygun belge veya belgeleri sunmasi yeterli kabul edilecektir.
— Istekliler: Yiksek Hizli Trenlerin hizmet verdigi Illerden
en az birinde kendisine ait yemek uretilmesi ile ilgili;

-Ihale tarihi itibariyle gecerliligini yitirmemis “TS 13075
Isyerleri-Gida Maddeleri Tasima Hizmetleri Genel Kurullara
Standardina Uygunluk Belgesi

-Ihale tarihi itibariyle gecerliligini yitirmemis “TS 8985
Hizmet Yeterlilik Belgesinin asli veya onayli sureti.

-Ihale tarihi itibariyle gecerliligini yitirmemis “TS 6914
Gida Maddeleri Imal Eden, Hazirlayan, Depolayan ve Satan
Yerlere ait Belgenin asli veya onayli sureti

-Ihale tarihi itibariyle gecerliligini yitirmemis ” ISO
9001-2015 Kalite YoOonetim Sistem” belgesinin asli veya onayli
sureti

-Ihale tarihi itibariyle gecerliligini yitirmemis “OHSAS 18001
: 2007 Is Sagligi ve Giivenligi Yonetim Sistemi Belgesinin asli
veya onayli sureti

-Thale tarihi itibariyle gecerliligini yitirmemis 1ISO
22000:2005 Gida Gluvenligi Yonetim Sistem Belgesinin asli veya
onayli suretini teklifleri ile birlikte verecektir.

-Is ortakliklarinda, ortaklardan birinin istenilen belgeyi
sunmas1 yeterlidir.

-Istekliler, Yiksek Hizli Trenlerin hizmet verdigi Illerden en
az birinde il sinirlari igerisinde yeterli uretim kapasitesini
karsilayacak makine techizat ve ekipmana sahip kendi tesisine
ait “ Isletme Kayit Belgesini “ teklifi ile birlikte
verecektir.” duzenlemesi yapilmistair.

Yukaridaki dizenlemelerde;

-Isteklinin kendi adina liretim tesisi olmas1i halinde bu tesise
alit kapasite raporu,

-Isteklinin kendi adina olmayan {retim tesisinin kullanilmasi



halinde bu tesise iliskin kara sozlesmesi ve kapasite raporu,

-Yemek paketlerinin dreticiden temini halinde Uretici ile
yapilan sozlesme ve kapasite raporu,

Seklinde belirleme yapilarak isteklilerin kendi durumuna uygun
olan belgeleri sunmasi gerektigi aciklanmistir.

Ayni duzenlemelerin devaminda ise isteklilerin sahip olmasi
gereken kalite ve standart belgelerine yer verildigi, ayrica
isteklilerin hizmet verilecek il sinirlari igerisinde yeterli
Uretim kapasitesine sahip kendi tesisine iliskin “Isletme
kayit belgesi” sunulmasinin istenildigi gorulmistdr.

Basvuru sahibinin itirazen sikayet basvurusunda yer alan
hususlar ile ilgili idareye yapmis oldugu sikayet basvurusuna
idarece verilen cevapta, Idari Sartname’nin 7.5.2'nci
maddesinde 1isteklilerin yeterli dretim kapasitesini
karsilayacak makine techizat ve ekipmana sahip kendisine ait
“Isletme Kayit Belgesi”ni teklif ile birlikte verecegi, Gida
Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Ydénetmelik’in
ikinci boéliminin 5’inci maddesinde “Gida Isletme kayit
Belgesi”nin gida uretimi, isletmesi, depolamasi, dagitimi,
satisinin herhangi bir asamasinda faaliyette bulunan
firmalarin mevzuat wuyarinca gida isletmesi olarak
adlandirildigi ve bu alanlarda faaliyet gdsteren firmalarin
“Isletme Kayit Belgesi” almasinin zorunlu oldugu, bu baglamda
Isletme kayit Belgesinin sektdrde faaliyet gosteren firmalara
verilen belge niteliginde oldugu ve ureticilerin sahipliginin
bu kapsamda bulunmadigi, dolayisiyla isletme kayit belgesinin
istekli adina olmasi gerektigi, ayrica bir yerli firma ile is
ortakligi yapilmak suretiyle sikayet konusu edilen hususlarin
asilabilecegi belirtilmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6énetmeligi’'nin 38’inci
maddesinin dordunci fikrasi kapsaminda ihale konusu 1isin
yerine getirilmesi icin alinmasi zorunlu olan ve ilgili
mevzuatinda o is icin 0O0zel olarak duzenlenen sicil, ruhsat vb.
belgelerin istekliler tarafindan sunulmasi gerektigine iliskin



Ihale Ilani ve Idari Sartname’de diizenleme yapilmasi gerektigi
hikme baglanmistir.

Bu cercevede idare tarafindan isteklilerce sunulmasi gereken
belgeler bakimindan 0zel olarak alinmasi zorunlu belgelere
yonelik acik ve celiskiye mahal vermeyecek nitelikte dizenleme
yapilabilecegi, ancak sikayete konu dizenlemenin yine sikayete
konu edilen hususlar bakimindan bir butun olarak
degerlendirilmesinde, ayni dizenleme icerisinde Uretim
tesisine iliskin kapasitenin tespiti icin istenen kapasite
raporunun istekliye ait olmasi zorunlu tutulmamakla birlikte,
buna karsin devaminda yer alan duzenlemede Uretim tesisine
iliskin kalite belgelerinin istekli adina olmasi gerektiginin
diizenlendigi, yemek Uretimi icin gerekli olan “Isletme kayit
Belgesi” 1ic¢in 1ise ihalede istenen kapasiteye uygun olma
kosulunun getirildigi ve bu belgelerin istekliye ait olmasi
gerektiginin dizenlendigi anlasilmis oldugundan, s6z konusu
maddenin 1iceriginde <Uretim vyapilacak tesise iliskin
dizenlemelerin birbiriyle uyumlu olmadigi ve bu uyumsuzlugun
celiski yarattigi sonucuna ulasilmistir.

Bu itibarla, ihale dokumaninda yapilan duzenleme ile istenen
belgelerin bir kismi icin istekliye ait olma zorunlulugu
getirilmisken bir kismi ic¢in bu zorunluluga yer verilmedigi ve
ayni yeterlik kosulunun karsilanmasi icin gereken belgeler
(Gretim tesisinin kime ait olacagi ve kapasitesi ile tesise
iliskin kalite belgeleri) bakimindan yapilan dizenlemenin
kendi icerisinde celiskili oldugu dikkate alindiginda, mevcut
dizenlemenin ihaleye katilimi etkileyecegi gibi tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda da tereddide yol acacagi
anlasilmis olup, ihalenin iptal edilmesi gerektigi neticesine
varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilemeyecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin iptali
gerekmektedir.



Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldiglr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak uzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (a)
bendi geregince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.



