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programi ve oOdenekler revize edilerek ve sO0zlesme hukumleri
degistirilerek % 10 is artisiyla birlikte baska yerlerde
yapilan imalat bedellerinin o6denmesi;

2- 1737 sayili Ek Ilam’in 2. maddesiyle; .. ylklenimindeki .. TL
s6zlesme bedelli “.. Rekreasyon Alani Insaati” isinde; anilan
ise iliskin olarak herhangi bir imalat yapilmadigi halde, adi
gecen ylUklenici ile anlasma saglanarak, 1is programi ve
odenekler revize edilerek ve sOzlesme hikimleri degistirilerek
% 10 1is artisiyla birlikte baska yerlerde yapilan imalat
bedellerinin 6dendigi gerekcesiyle .. TL'nin tazminine iliskin
hukum tesis edilmistir.

(*1375 sayili Asil Ilamla; “Denetci raporunun 19 uncu
maddesinde konu edildigi UGzere, Yiklenici ..'nin taahhudi
altindaki “.. Rekreasyon Alani Insaati” isine iliskin olarak,

yuklenici ile yapilan anlasma sonucu is programi ve odenekler
revize edilerek ve sdzlesme hukimleri degistirilerek % 10'luk
is artisiyla baska yerlerde yapilan imalatlarin bedellerinin
o6denmesi nedeniyle konunun Icisleri Bakanligi’na yazilmasina
ve sonrasinda gerekli inceleme yapilarak duzenlenecek ek
raporun kanunda oOngOrilen sire icinde yargilanmasina degin,
ayrintisi ilamda gosterilen 2 adet odeme emri toplami .. TL'nin
832 sayili Sayistay Kanunu’'nun 61. maddesi hukmi uyarinca
hukim disi birakilmasina” hukmolunmus, temyize konu isbu ek
ilamla tazmin hukmd verilmistir.)

Ayni sorumlular, (ek) ilamin bu maddesi ile ilgili olarak ise
temyiz dilekgelerinde oOzetle;

DETAYLI ACIKLAMA olarak; ..’de Valilik Makami’'nin 2011 Kis
Oyunlari gerekcesini iceren talimati ile 1is durdurulduktan
sonra, buyluksehir belediyesi yap1i denetim goérevlileri
tarafindan hazirlanan 24.08.2007 tarihli teknik gerekce
raporunda belirtilen 17 maddelik imalattan olusan, .."’te devam
etmekte olan rekreasyon alani insaatinda su deposu, binlik
kanal ve kaldirim ddéseme islerinin, .. Isi lzerinden bu firmaya
verilerek yapiminin istendigini, .. Insaatinin .. Insaatindan



ayri1 olarak ylrituldigiuni, .. Rekreasyon Insaati isinden
tamamen bagimsiz yurutdlen bu isler icin .. bltcesi Uzerinden
yukleniciye oOdeme yapildigini, iki ihaleyi alan yukleniciler
arasinda baba ogul iliskisi de bulundugundan herhangi bir
ihtilaf olusmadigini, alanda herkesin kendi isini yaptigini,
ayrica, ..'de % 40,75 kirimla isi alan ..'nin, is durdurulup,
kendisine .. insaat alaninda yapilmasi gerekli isleri yapma
emri verildikten sonra bu isi % 40,75 kirimla yapmay1i kabul
ettigini ve yaptigini, dolayisiyla ..-.. alaninda yapilan ilave
islerin hem yuksek tenzilatla ..’ne yaptirildigini, hem de ..'de
Valilik Makaminin 2011 Kis Oyunlari gerekcesi ile durdurdugu
is 1ig¢in yuklenicinin 4734 sayili Yasa’'nin 1ilgili hoakumleri
geregi tazminat hakki dogmamasi saglanarak kamu vyarari
gozetildigini, .. Rekreasyon Alaninda 16.08.2007 tarihinde ise
baslama emri verilen yuklenici insaata basladiginda, bdlgede
2011 Kis Olimpiyatlari kapsaminda yapilmasi gereken sosyal
donatilarla, yapilan islerin kesistigi yonindeki .. Valiligi
emri alininca insaatin durduruldugunu, 24.08.2007 tarihli
gerekce raporunun incelenmesi halinde uygulamadan
vazge¢ilmedigi; aksine .. Rekreasyon Alani uygulama projesinin
kapsaminin degistirilerek daralan alana uygun hale
getirileceginden bahsedildiginin goOrilecegini, ayrica gerekcge
raporunda idarenin, bu gelismelere riayet ederek .. Rekreasyon
Alani projesinin revizyonunu uygun bularak beklemeye aldigini
ve isin yuklenicisine 23.08.2007 tarih 911 sayili talimat
yazisli ile bu alanda hicbir insaat yapmamasi yonunde uyarida
bulundugunu, projede degisiklik talebi Genclik Spor Genel
Midurlagunce kabul edilmeyince de biyuksehir belediyesi
meclisinin 14.11.2007 tarih 201 sayili Karari ile kalan
odenegin 2008 yilina aktarildigini, bu arada .. Rekreasyon
Alani wuygulama projesi bekletilirken vylkleniciye, ..-..
Rekreasyon Alaninda bazi ilave imalatlari yapmak UuUzere
28.08.2007 tarih 967 sayili yazi ile ise baslama emri
verildigini, ayrica buyuksehir belediye meclis kararinin da
zaten bu yonde alindigini, kaldi ki, buylksehir belediye
meclisinin herhangi bir 1isi yatirim programina aldiktan sonra
icrasini encumen ile ihale ve harcama yetkilisine birakmakta



oldugunu, bilyluksehir belediyesi yapi denetim gdérevlileri
tarafindan yapilan acil toplanti sonucu hazirlanan 17 maddelik
teknik gerekce raporunda belirlenen benzer imalatlarin, ayni
yuklenici tarafindan, devam etmekte olan .. Rekreasyon Alaninda
yapilmasinin 6ngdruldaginu, soyle ki, .. Rekreasyon Alani ihale
projesinde su deposu bulunmadigini, ihaleye esas proje
hazirlanirken .. Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin (..) bitin alana
su verecegi anlayisi 1ile hareket edildigini, insaat
basladiktan sonra .. tarafindan kendilerine gunun her saatinde
su verilemeyece@gi bildirilince bdélgeye su deposu konma

ihtiyacinin ortaya c¢iktigini, .. projesinde de su deposu
oldugundan, bu bdlge sorumluluk alanindan da c¢iktigi icin bu
imalatin aynen .. alaninda yapilmasinin yukleniciden

istendigini, ayni zamanda bdlgede her yil problem olan sel ve
taskin suyun zararlarini oOnlemek icin acik derenin 1slah
edilmesi amaci ile .. ilcesi Ust yoldan baslayan ve .. yoluna
kadar devam eden yaklasik 2 km’lik rekreasyon alaninda yaQis
sularinin yol actigi sel ve taskinlari dnlemeye ydnelik buhar
kirli beton bizlerden binlik (81000) kanal o6ngdérulduguna,

Rekreasyon Alani wuygulama projesinde bu imalatin da
bulunmadigini, daha 6nce DSI tarafindan .. dagi eteklerine
yapilmis olan guney koruma kusagi projesinin yeterli olacagi
disunuldigd ic¢in binlik hattin projeye konmadigini, ancak ayni
yi1l asiri vyagislardan dolayi tarim arazilerinin zarar
gérmemesi ic¢in sb6z konusu guney koruma kusagi kanalinin ..
tarafindan kirilarak .. Rekreasyon Alaninin lzerinde yapildigi
dogal dereye serbest akisa birakildigini ve bu olayda yollarin
ve konut bahgelerinin zarar goérdugu tespit edildiginden,
.Rekreasyon Alaninda yapilan butun ust ve alt yapi islerinin
tehlikeye atilmasi istenmeyerek yiikleniciden .. Insaat Alani
ihalesi kapsaminda bu isi de yapmasinin istendigini,

Rekreasyon Alani projesinde 300 ve 400’'luk kanal hatlari
ongorulduginden bunun fezeyan durumunda yeterli olamayacagi
gorulerek kapasitesi artirilarak 1000’lik kanal hattinin ..’'te
uygulanmak Uzere projeye kondugunu, ayrica .. Rekreasyon Alani
Insaat1 projesinde yapilacak imalatlarin hepsinin rekreasyon
alani icerisindeki imalatlar oldugunu, rekreasyon alani



cevresinde ve disindaki kaldirimlarin buyuksehir belediyesinin
Fen Isleri Dairesi Baskanligi tarafindan yapilmasinin
6ngdruldigini, Fen Isleri Dairesi Baskanliginin da bu isleri
zaten ihale ederek vyaptirmakta oldugunu, .. Insaati
durdurulunca bu imalatin da Fen isleri Dairesi Baskanligi
tarafindan degil de yiuklenici tarafindan yapilmasinin

istendigini, yani .. Rekreasyon Alani ihalesi kapsaminda
gerekli oldugu halde bulunmayan su deposu, binlik hat ve cevre
kaldirimlarinin olusturulmasi islerinin, .. Rekreasyon Alani

ihale kapsaminda bulunmasi sebebi ile bu is kapsaminda
yaptirilmasi Ongoridldiginden hakedislerinin de bu bltcgeden
o6dendigini, .. Rekreasyon Insaati durdurulduktan sonra ihalenin
iptal edilmedigi; burada vyapilacak islerin yeniden
yapilmasinin gindeme gelebilecegi, Valilik tarafindan bu
islerin yapilmasinin istenebilecegi ve ayrica Valilik emirleri
dogrultusunda proje kiiciltlilse de bltce belli oldugundan bu
odenegin diger alanlarda kullanilmasinda sakinca olmayacagi
distincesinin olustugunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu Acik
Tip Idari Sartnamesinin 52. maddesi, 4735 Sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’'nun 15’inci ve 24’Uncu ve Yapim isleri
Genel Sartnamesinin 22. maddelerinde (ihaleye esas olan
imalatlarda yer degisikliklerine gidilebilir) hdkumleri ve
4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 23’{nci
maddesinde yer alan (birim fiyat tespiti yapilma sartlari)
dogrultusunda yerlerin ve fiyatlarin tespiti hikim altina
alinarak islem tesis edilme yoluna gidildigini, halihazirda
yuruarliukte yapilmis bir ihale varken; ..’da iklim sartlarindan
dogan zaman sinirliligi s6z konusu iken ve yuklenici ile
yapilan fiyat anlasmasinda .. Insaatinda % 32,90 indirim s6z
konusu iken .. ihalesine bagli olarak yapilacak islerde % 40,75
gibi daha fazla indirim yapilmasinin oOngorulmesi ve kamu
yararinin gozetilmesi nedenleri ile ihalenin feshedilmesi
yerine bu ihale lzerinden .. Insaatinda o6ngérilen ek islerin
yapilmasinin kararlastirildigainai, imalat yerinin
degistirilmesi islemine 6rnek olarak ..nin verilebilecegini;
2007 yilinda Karayollari .. yolu Uzerinde .. Kavsagi, projede
SSK Hastanesi Lojmanlari o6ninde bulunmasina ragmen cesitli



gerekcelerle 150 metre kadar doguya alinarak .. Camii hizasina
getirilip burada yapildigini, yukarida da izah edildigi uzere
--.. alaninda yapilan alt yapi isleri bitirilmeden Ust yapi
islerinin yapilmasinin zaten mdmkin olmadigini, idarenin, ..-..
alaninda 24.08.2007 tarihli gerekce raporunda yapilmasini
ongordugu alt yapi imalatlari yerine isin projesinde yapilmasi
gereken imalat sirasina gOre son imalatlari yaptirmayabilecegi
kabulli ile hareket ettigini, ancak burada 24.08.2007 tarihli
gerekce raporuna alinan imalatlara dikkat edilirse;

Rekreasyon Alani uygulama isinin isyeri tesliminin 16.08.2007
tarihinden sonraki bir tarih oldugunu, yani 4735 sayili Kamu
Ihaleleri S6zlesmeleri Kanunu'’nun gétiri bedel anahtar teslimi
sozlesmesinin 25. maddesi ile 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’'nun Genel Sartnamesinin 6. maddesi hukumlerine gére, ..
alaninda yapilacak bazi imalatlarin yerinin degistirilerek ..-..
alaninda yapilmasinin mumkin goruldiguni ve uygulandigini, ise
baslama emrinin ayrica yukleniciye 27.08.2007 tarihinde resmi
yazi ile bildirildigini, 4735 sayili Yasa’'nin 15’'inci maddesi
geregi soOzlesmeye esas isin yerinin, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun acik tip idari sartnamesinin 52., Genel Sartnamenin
22. ve 4735 Kamu Sozlesmeleri Kanunu’'nun 24’uGncu maddelerine
istinaden sO6zlesmeye esas 1isin kapsaminin ve 4735 Kamu
Ihaleleri S6zlesmeleri Kanunu’nun 23’linci maddesine istinaden
de sdzlesmeye esas isin birim fiyat tespitinin yapildigini,
yapilan butun islerin kanuna dayandirilarak ve idarenin ortak
kanaati dikkate alinarak gerceklestirildigini, kanuna
dayanmayan hicbir is ve islemin s6z konusu olmadigini,

Rekreasyon Alaninda yer bulunamadigindan uygulamadan
vazgecilmedigini, 2011 Kis Oyunlari minasebeti ile tepeden
atlama kuleleri ve sosyal donati alanlarinin uygulanabilmesi
icin Valilik Makami’nin talebi dikkate alinarak baska bir
alanda imalatlara devam edildigini, idarenin, vyuluklenici
uhdesinde yaptirdigi bitiun imalatlarda Bayindirlik resmi birim
fiyatlarindan hareket ederek hazirladigi yaklasik maliyetler
uzerinden ihale yapmakta; ihalede en uygun teklif, gecerli
tekliflerden en dusigi (en yuksek tenzilatli) kuralina gore
ihaleyi sonuc¢landirmakta oldugunu; dolayisiyla .. Rekreasyon



Alani ihalesinin de bu kurallar cercevesinde gerceklesmis olup
% 40,75 tenzilatla ihale verildigini, fiyatlarin yiuksek
olmadigini; kaldi ki, yapilan bitin imalatlarin ylksek
tenzilatla gerceklestirildiginin asikar oldugunu, ayni
tarihlerde .. Cok Katli Otopark Insaatinin da devam etmekte
oldugunu, insaat devam ederken kazik ve hafriyat sisteminde
birtakim zorunlu degisikliklere gidilmesi gereginin ortaya
¢iktigini, belediyenin yapi denetim godrevlileri tarafindan
hazirlanan 20.10.2008 tarihli teknik gerekce raporunda atifta
bulunulan, 1- Celik tonoz ve temperli lamine cam imalati, 2-
Klima ve havalandirma imalatlarinin .. bltcesinden yapilmasi
icin Riyaset Makaminin da onayinin alindigini, raporda bulunan
celik tonoz ve temperli lamine cam imalatinin otopark insaati
projesinde bulunmadigini, proje hazirlanirken inis c¢ikis
rampalarinin elektrikle 1sitilmasi disunuldigu icin projeye
konmadigini, ancak daha sonra yapilan arastirmada cok fazla
elektrik sarfiyatinin olacagi, bdlgede TEDAS tarafindan bu
blylikliukte (130 KwWh) elektrigin de verilemeyeceginin ortaya
konmasi nedeni ile bu imalattan vazgecildigini, yukleniciye de
bu islemden dolayi herhangi bir 6deme yapilmadigini, bu
imalatin iptal edildigini, bu imalatin yerine otoparkin
girisinin distan gelecek yagmur, kar, buzlanma karsisinda
korunmasina yonelik temperli camdan imal edilmis c¢elik tonoz
orti yapildigini, ..'de yapilacak .. Restaurant ve Kafeler
projede kismen cam giydirme oldugundan bu imalatin Otopark’ta
degistirilerek uygulanmasinin ongdraldugini, meblag otoparkin
kesfini astigi icin bunun o6demesinin de .. bltcesinden
yapildigini, otopark insaati basladiktan sonra uygulama
projesinde ongorulen havalandirma ve klima projesinin yeterli
olamayacaginin anlasildigini, sistemi daha yeterli ve LPG’li
araclarin park edilmesine imkan verebilmesi 1ic¢in, wuygun
sekilde diizenleme geregi ortaya c¢ikinca proje gelistirilerek
uygulamaya kondugunu, ..’de .. Restaurant ve Kafeler icin
projede ongorulen klima ve havalandirma imalatlari orada
yapilmayinca, Otopark’ta yapilan havalandirma ve klima
imalatlarinin hakedislerinin .. bltcesinden 6dendigini, yani
imalatlarin yerinin degistirildigini, Otopark projesinde



havalandirma ve klimalar ic¢in ongorudlen tutarlarin iptal
edilerek projeye yeni konan havalandirma ve klima sistemi icin
belirlenen meblagin yikleniciye 6dendigini, .. Insaati icin
buylksehir belediyesi adina yuklenici .. tarafindan kesilen
11.02.2008 tarihli, 58398 nolu 2.529.916.02 TL’'lik ve
01.12.2008 tarihli, 58462 nolu 1.204.856,05 TL'lik faturalarin
yukleniciye yukarida sayilan imalatlar karsiligi .. butcesinden
0dendigini, faturalara ekli imalat cetvellerinde hangi
imalatlar icin o6dendiginin gorilmekte oldugunu, Kamu Ihale
Kanununda hakedislerin dizenlenmesi uygulamalari ile 1ilgili
olarak en son o6denen kesin hakedisin imalat miktarlarinin
gercek uygulanan imalat miktarlarina ulasilarak, total olarak
dizenlenmesinin esas kilindigini; dolayisiyla, ilk ve daha
sonraki ara hakedislerin odenmesinde insaat faaliyetlerinin
imalat miktarlarinda da slrekli degiskenlik gerektirdiginden
kesin imalat miktarlarindaki butun eksiklik veya fazlaliklarin
isin sonunda kesin hesapta ortaya c¢ikacagi bilinerek hareket
edildigini, bu nedenle ihalelerde 1. ve ara hakedislerin de
imalat miktarlarinin kesin miktarlar Uzerinden degil de
gelisen yaklasik miktarlar Uzerinden 6dendigini, burada da 1.
hakedisin dizenlendigi tarihte henidz imalat yeri ve miktarlari
belli olmadigindan, kesin hesaplar icin de zaman erken
oldugundan imalat cetvelinde .. imalatlari ic¢in godsterilen
imalatlarin, isin sonunda duzenlenen kesin hakedis bedeli
karsiliginda dizenlenen faturaya ekli imalat cetvelinde son
halini aldigini, kesin hakedise bagli imalat cetvelinde ..
Insaati lzerinden herhangi bir imalat yapilmadigi; odemelerin
. Rekreasyon Alani ic¢in yapisal adi altinda ve .. Otoparki’nda
da havalandirma ve insaat adi altinda yapildiginin goridlmekte
oldugunu, .. Yer Alti Cok Katli Ikmal Insaatinin .. Insaatindan
ayri olarak yiuratdldugini, .. Yer Alti Cok Katli Ikmal
Insaati’nin ihaleye esas yaklasik maliyeti incelendigi zaman
havalandirma tesisatinin ikmal isin kapsaminda oldugu, ancak
celik tonoz ve temperli cam imalatinin kapsam disi oldugu yani
sonradan duasunuldugunin goOrulecegini, burada esas olanin,
havalandirma tesisatinin 1isin kapsamindan c¢ikartilarak

Rekreasyon Alani Isi kapsamina alinma sebebi oldugunu,



Otopark Isinin 6zgin ve karmasik olmasindan dolayi is devam
ederken mukayeseli kesif hazirlandigini, bir yandan insaat
hizla ilerlerken diger vyandan mukayeseli kesfin
hazirlandigini, ikmal isin ihalesine yaklasik maliyet
hazirlanirken zaruri olarak henlz kesinlesmemis miktar ve
imalatlar lUzerinden rakamlar yazildigini, isin bitimine dogru
gercek miktarlar belirlendikce mukayeseli kesif tutarinin
s6zlesme bedelini astiginin anlasildigini, yukarida da
aciklandigi lUzere is artisi kapsaminda degerlendirme imkaninin
olabileceginin g6z oOnidnde tutuldugunu, yani yapilacak imalatin
yeri ve vasfinin kanuna dayali olarak idarenin inisiyatifinde
degistirilebilmekte oldugunu, isin ihalesi kapsaminda mevcut
olan bir dimalatin vyapimindan vazgecilerek dolayisiyla
odenmeyerek, O6zellikle 4735 sayili Kamu Ihale Sdzlesme
Kanunu’nun 23’uUncu maddesi cercevesinde yuklenici ve idarenin
karsilikli anlasmasina dayali olarak birim fiyatinin usuline
gore belirlenip yeni bir imalat yaptirilmasinin her zaman
mumkin oldugunu ve bu hususun c¢ok acik oldugunu, idarenin de
yaptiginin bundan ibaret oldugunu, yeni birim fiyat tespitinin
bu kurallar c¢ercevesinde vyapildigini, birim fiyatlarain
belirlenirken, 1ihtiyatli hareket benimsenerek % 40,75
tenzilatli isin yeni belirlenen birim fiyatlarina da aynen
yansitilarak onaylandigini, geriye donuk olarak miktari
belirlenerek sdzlesme bedeli asilan imalatlar ihaleye konu
edilemeyeceginden ve kanunda kalan isin 0Odenmesi hususunda
baskaca bir hidkim olmadigindan havalandirma tesisati ile
sonradan yapimina karar verilen celik tonoz ve temperli cam
imalatlarinin .. Rekreasyon Isi kapsaminda 6dendigini, ikmal
projesinde bulunan havalandirma tesisatinin O0demesinin kesin
hakedis cetvelleri incelendiginde gOrilecegi Ulzere .. Otopark
Ikmal Ihalesi bitcesinden degil, ..’den &édendigini, yani ..
Rekreasyon Isi kapsaminda yapilmasi gereken imalatlarin
tamamindan vazgecilerek yaptirilmayip, bunlarin yerine benzer
imalatlar yaptirildigini ve bedelinin de yuklenici ve idarenin
karsilikli anlasmasina dayali olarak belirledigi birim
fiyatlar Uzerinden belirlendigini, yani 1. hakedis karsiligi
yapilan o0demeye ekli hakedis cetvelinde imalat olarak



gosterilen islerin gercekte yapilmadigini, ilgili O6demeye esas
2 nolu hakedisin dilekc¢e ekinde oldugunu, hakedis
incelemesinde goérilecegi gibi toplam 6deme tutarinin 1 nolu
hakedis dahil bulunan tutar oldugunu, bu tutarin ic¢inde hem
imalat hem de fiyat farki bedellerinin toplam olarak
zikredildigini, son hakediste gercek tablo ortaya c¢iktigindan
odemelerin bu imalat cetveli dogrultusunda yapildigini,
Otopark Insaati ilk projesinde yere cakili disey kaziklarin
ice donuk dusmelerini onlemeye yonelik yatay ankraj (capa,
tutma) sistemi 0Ongorialdugunid, insaat basladiktan sonra
zemindeki artezyen yapidan dolayi gerekli proje yuklerini
cekemeyecegi anlasilinca bu imalatin yapimindan vazgecilerek
yerine bu gorevi daha iyi karsilayabilecek celik iksa sistemi
disinilduguni ve uygulama projesine atasman olarak islenerek
uygulanmasina karar verildigini, ilk projede o6ngdrilen yatay
ankrajin maliyeti ile celik iksanin maliyeti arasinda .. TL'lik
fark bulundugunu; vyani, uygulanmasina karar verilen celik
iksanin maliyetinin daha disuk oldugunu, yuklenicinin kazi
derinligini g6z o6nine alarak teklifini verdigini, zira isin
yaklasik maliyetinde YFA-INS-06 poz nolu ankraj yapilmasi
imalatinin kazi ile birlikte zaten 1isin kesfinde ayrica
bulundugunu, yani ayrica yatay fore kazik (diger adiyla yatay
ankraj) vyapilmasi imalatinin sonradan ongdridlmedigini,
idarenin, isin yaklasik maliyetine esas olmak Uzere fore kazik
imalatlari adi altinda imalat yapilmasini oOngormus olup
ihaleye istirak eden isteklilerin de buna istinaden kazi ile
birlikte hem dusey fore kazik hem de yatay ankraj yapilmasi
gerektigini isin basindan bilerek tekliflerini verdiklerini,
yatay ankraj imalatina fiilen baslandiktan sonra yapilan
hassas Olcumler sonucunda olmasi gereken hesap yuklerinin
karsilanamadigi gerekce raporu ve tutanakla tespit edildikten
sonra 23.298 metre toplam boya sahip yatay ankraj boyunun
azaltilarak tecrube icin yapilan 4.200 metrede bitirilmesinin
saglandigini ve Odemesinin de buna gdre gerceklestirildigini,
kalan imalat miktarinin, 23.298 m — 4.200 m = 19.098 metre
olup maliyetinin ise: 19.098 m * (.. TL/m + .. TL/m) = .. TL
oldugunu, bunun yerine .. Otoparkin ilk is kapsaminda ihaleye



esas yatay ankraj sistemi uygulamasindan vazgecilip, celik
iksa sistemi benimsendikten sonra A-B-C-D adli dort bloktan
olusan otopark insaatinin ilk iki A-B derin blok iksalari (ust
uste iki sira) icin oOdenen toplam bedel .. TL + 338.531,03 TL +

TL = .. TL olup c¢elik iksa imalatinin da buna godre
yapildigini, Otoparkin ikinci ikmal ihalesi kapsamina ise
kalan C-D bloklari ig¢in c¢elik iksa sistemi (o tarih itibariyle
artik miktari ve bedeli bilindiginden) yaklasik maliyete
kondugunu ve yiklenicinin bunu gorerek teklifini verdigini ve
bedeli olan .. TL'nin ikinci ikmal is kapsaminda 6dendigini,
yani celik iksa sisteminin tamaminin birinci is kapsaminda
0denmedigi gibi, tamaminin ikinci 1is kapsaminda da
odenmedigini, her ihale konusu isin kendi ic¢inde yapilacak
celik iksa miktari kadar o6dendigini; diger ifade ile, .. TL
bedel karsiligi iksa isi birinci is slresi icinde yapilamadigi
icin dogal olarak ikinci ikmal is bunyesinde kaldigini ve bu
kapsamda yapilarak 6dendigini, celik iksalar icin herhangi bir
usulsiz ve mukerrer o6deme s6z konusu olmadigini, ayrica
birinci is ile ikmal is kapsaminda oOngodrulen celik iksaya
o0denen toplam tutarin ise .. TL + .. TL = .. TL oldugunu,
dolayisiyla, projesinde onceden ongorulen fakat yapimindan
vazgecilen yatay ankraj icin fazla o0deme yapilmayip, aksine;
celik iksa yapilmasi sayesinde .. TL — .. TL = .. TL tasarruf
saglandigini, ayrica izah edilen fore kazik yatay ankraj
imalatinin kesiflerde ankraj yapilmasi olarak, fore kazik
imalatlarinin da disey kazik olarak zikredildiginin g6z O6nilne
alinmasi gerektigini, burada yapilan bitin islemlerde kamunun
yarari g6zetildigini, ylklenicinin de projede 6ngérulen batin
islemleri g6z oOnune alarak teklifini verdigini, bu teklife
yatay ankraj, kazi, fore kazik imalatlarinin dahil oldugunu,
kazi derinliginin de milimetrik olarak hesaplanarak kesif
bedeline dahil edildigini, yatay ankraj sisteminden
vazgecilmesinin sebebinin daha 6ncede belirtildigi gibi kazi
sirerken ortaya cikan artezyen durum oldugunu, yukleniciye
celik iksalar icin ek bedel o6denmedigini aksine daha dusik
bedel d6dendigini, ihalelerin son derece seffaf, kamunun gdzi
oninde, kanun ve yodnetmeliklere uygun olarak yapildigini,



Otopark’in ikmal ihalesini birinci ihaleyi alan firmanin
alacaginin onceden belirlenmesinin miamkin olmadigini,
boylesine karmasik ve 0zgun yapinin ikmal ihalesine her
firmanin girmeyebilecegi, ragbetin az olabilecegi, dolayisiyla
yuklenici acisindan sikintili ve riskleri olan bir is olmasi
nedeni ile tenzilat oraninin disik verilebilecegi g6z o6nunde
alindiginda, ikmal isi kazanan ayni firmanin tenzilat:
dusurmeyerek tam aksine yukseltmesinin (birinci is tenzilati %
23,80, ikinci ikmal 1is tenzilati % 32,62) idare icin bir
avantaj oldugunu, diger taraftan yukarida bahsedilen
degisikliklerle birlikte ayrik fore kazik yerine kesisen fore
kazik ve betonarme projelerinde gelisen duruma gore yanal
yukler altinda kalacak yapida alinmasi mecburi olan bu
degisiklikler yapilmadan ilk projeye gore imalat yapilsaydi
hi¢ kusku yok ki buglin bu yapinin ayakta kalamayacagini, her
gun yeni bir problemle (kesme, catlama, kirilma, kopma vs.)
karsilarina cikacagini, cevre yapilar ile st trafik yolunun
guvenliginin kalmayacagini ve o bdlgede can ve mal kaybinin en
biyuk sorumlusunun bu insaat ve insaati yapan butdn sorumlular
olacagini, yukarida ekleri ile birlikte aciklanan hususlarda;
idare adina yapi denetim gorevlileri, harcama ve ihale
yetkilisi, genel sekreter yardimcisi ve riyaset makami olarak,
yapilan butun islerde kamu menfaatinin Ust seviyede korunmasi
ve kollanmasi, yuksek tenzilatla yapilan imalatlarin tamaminda
devamliligin saglanmasi, sehrin menfaati dogrultusunda Valilik
Makami’'nin taleplerine itiraz edilmemesi, surelerin dikkate
alinarak isin yurumesinin onunun acilmasi, duyarlilik ve
ozverl 1le hareket edilmesi, kamu malina zarar vermeden,
akibetinde s6z konusu guzel ve yararli eserlerin insanlarain
kullanimina sunulmasinin saglandigini,

OZET ACIKLAMA olarak; .. ilinde bu gline kadar goérilmemis
0lcekte yillara yaygin ve ilin ekonomisine olumlu etkilerinin
sirecegi tahmin edilen ilk organizasyon hukmindeki 2011 Dinya
Universiteler Arasi Kis Oyunlari Kapsaminda yapilacak
yatirimlar icin .. elemanlarinin master plani cercevesinde saha
calismasi sonucu atlama kuleleri icin belirlenen ..’de yaklasik



bir yi1l o6nce henliiz atlama kulelerinin yapilacagi bilinmezken
kurumlarinca (buyuksehir belediyesince) rekreasyon alan
tanzimi projelendirilerek ihalesinin yapildigini; ancak, daha
sonra atlama kulelerinin buraya disunildugd bildirilince
kurumlarinin israrli olmadigini ve siurece olumlu katki yapmak
uzere ortak alanda uyumlu iki projenin uygulanmasi gerektigini
benimsedigini ve insaat ihalesini de bu disince ile yaptigini,
kurumun buradaki maksadinin; bitun dinya milletlerinin akin
edecegi ..'de Genclik ve Spor Genel Midurliaguince yapilacak
atlama kuleleri disindaki alanin c¢evre tanzimlerini yaparak
0zellikle yesil alan, su vyapilari, piknik icin oturma
teraslari ve restaurantin bulundugu ve etraftaki eskimis
yapilarin da yikilarak dizgin bir cevre olusturmak oldugunu,
2011 organizasyonu icerisinde ildeki butin kurumlarin seferber
oldugunu ve zamana karsi yarisin basladigini, Kkurumlarin
yapacaklari islerde eserlerin vicuda getirilis sirasinin
kayboldugu ve bdlgede insaat sezonunun da darligi gozetilerek
birbirlerini beklemeksizin, slratle islerini gérme zorunlulugu
dogdugunu, kurumlarinca yapilmasi planlanan islerin alan
icerisindeki yerlerinin duruma gore serbestce
degistirilebilecegi kanaatiyle atlama kulelerinin heniz devam
eden ve .. firmasi tarafindan yapilan uygulama projelerinin
sonuclanmas1i beklenirken kurumlarinca henuz yeni baslatilmais
is olan restaurant temel insaati durdurulmus olup Genclik ve
Spor Genel Mudirlugline bildirilerek yapacaklari proje tadilati
icin sayisal verilerin talep edildigini, ne var ki, atlama
kuleleri ile rekreasyon alani projesinin ayni alan icerisinde
uygulanacagl o gune kadar mumkin gorulirken .. tarafindan bu
alanda atlama kuleleri disinda baska bir projenin mumkin
olamayacaginin bildirildigini, Kurumlarinin ..’de uygulanacak
atlama kuleleri ve mustemilati projesini gordukten sonra
rekreasyon projesinden vazgecerek bu tepenin guney bati1
yamaclarindan baslayan ve o anda da insaati devam eden ..-..
rekreasyon parkinda, taskin suyu kusak hattinin tasarak bu
bolgede sel olusmasi, imalatlarin bitirildikten sonra boyle
bir taskinin butiun emegi ve eseri ortadan kaldiracaginin
ongortilmesi ve .. Genel Mudurldagince sulama suyunun ana



sebekeden verilemeyeceginin anlasilmasi lzerine ..'de yapilacak
imalatlarin wuygun olanlarinin aynen, farkli olmasi
gerekenlerin de Bayindirlik fiyatlari Uzerinden ancak,

Rekreasyon Alani insaat 1ihalesi tenzilatindan (% 40,75)
o0denmesinde kamu zararinin olusmayacagina Kkanaat

getirildigini, zira ..-.. Rekreasyon Parki ihale tenzilati %
32,90 .. Cok Katli Otopark ihale tenzilati ise % 23,80 iken
imalatlarin o6dendigi is olan .. Rekreasyon Alani ihale

tenzilatinin bunlardan buyik olup % 40,75 oldugunu, Sayistay
Baskanliginin yaptigi tespitin elbette dogru oldugunu,
sozlesme fesih maddeleri isletilip bu ihale fesh edilmeliyken
daha karmasik ve zor olan bu ise Uluslararasi 2011
Universiteler Arasi Kis Oyunlarina yetistirerek hizmete
acilmasini saglamak Ulzere girisildigini, ancak usul bakimindan
eksik olan bu isin o0demelerinin yuksek tenzilat uUzerinden
yapildigindan kamu zararinin olusmadigini, zira .. Uzerinden
odenmeyip yeni ikmal 1is ihalesine girisilseydi 2011 yila
hazirliklari kapsaminda buna bagli diger is ve islemlerde de
gecikmeler yasanabilecegini, ikmal isin ihalesinin yeni yila
kalacagini ve yeni yil birim fiyatlari Uzerinden ihaleye
¢ikilacagini, butdn kurumlarin nezdinde ayni durumun 2011
yilina hazirlik ile ilgili aceleci ve program karmasasi
icerisinde bulunduklarindan yasanmis bir gercek oldugunu,
dilekceye ekli uydu resimlerinden de goOrulecegi uzere; 1)
Insaat 6ncesinde iki insaatin heniiz baslamadiginin, 2) ..’de
insaatin baslandiginin, 3) .. Rekreasyon Alani Insaatinin son
haline kavusmusken ..’de idarece yapilmakta olan insaatin iptal
edilerek atlama kulelerinin yapildiginin gorilecegini, ..’'de
atlama kulelerinin vyapilmasinin Valilik Makami’'nain
inisiyatifinde gelismis olup bdlgede baska uygun bir alan
bulunamayisi sebebi ile idarece baslatilmis olan insaattan
vazgecme durumunun meydana geldigini, idarece imalat yeri
degistirilerek uygulanan .. Rekreasyon Alani ile .. Rekreasyon
Alanlarinin birbirine 630 metre uzaklikta olup .. yamaclarindan
baslayarak guney-bati istikametinde uzanan alanda yapilmis
olduklarini,



BILIRKISI INCELEME SONUCU olarak; konunun bir kere de
Bayindirlik I1 Midirligi’nden (simdiki adi Cevre ve Sehircilik
I1T Mudirligu) talep edilen insaat, mekanik ve elektrik
branslarindaki heyet marifeti ile incelenerek On inceleme
raporu tanzim edildigini, bu raporda 0Ozetle; uygulamalarda
teknik gerekcelere dayanilarak ve yuklenici ile anlasma
yaplilarak idarenin de aleyhine olmamak kaydi ile imalatlarin
yeri ve cinsinin degistirilebildigi, s6z konusu ihalelerin
incelendigi ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile 4735 sayili
Kamu Sdzlesmeleri Kanununa aykiri bir hususa rastlanmadiginin
goraldaguniun belirtildigini,

Ifade ederek yukarida yapilan detayli aciklama dogrultusunda,
b6lgede Universitelerarasi 2011 Kis Oyunlari ve Olimpiyatlari
cercevesinde gelisen ve butun kurumlarin seferber olmasi ile
bolgeyi kalkindirmaya yonelik slUratli hareket edilerek ve ilin
yatirim kapasitelerine kiyasla buyuk sayilacak yatirimlarin
derhal baslamasini saglamak lzere rekreasyon projesi uygulama
yerinin degistirilmesi ve bu dogrultuda da imalatlarain bir
kismindan vazgecilerek onceden ongorulmemis yeni bazi
imalatlarin yapilarak projenin atil birakilmadan, o gune kadar
yapilmis imalatlarin bozulmalarina meydan vermeden, idarece
gerekli kararlar slUratle alinarak ve yetkililerince uygun
bulunarak, Ulkenin ylz aki 2011 Olimpiyatlarinin 6n hazirligi
niteliginde islemin tesis edilmesi bilinciyle misaade
edildigini; dolayisiyla, yapilan harcamalarin yerinde oldugu;
zira ikmal isin bunyesinde de yine ayni imalatlarin yapilmasi
gerektigi ancak bu durumun zaman acisindan imkansiz oldugu
hususunun dikkate alainarak, tehiri icra talebi ile durusmali
gorusilerek karara baglanmasini ve tazmin hikmindn
kaldirilmasini talep etmislerdir.

Bassavcilik karsilamasinda ozetle; (konunun asil raporun hukme
baglandig1 tutanakta Icisleri Bakanli§ina yazilmasina karar
verildigi, ancak bazi yazismalar yapildigi ve Bakanlikca
konunun henliz raporlanmadigi hususlarina da dikkat cekilerek)
ilgililerin dilekcelerinde; .. Rekreasyon Alani insaati olarak



yapilan ihalenin, Valilik tarafindan Kis Olimpiyatlari
nedeniyle gerceklestirilmesine izin verilmedigini, bu ihale
tutarinin basta .. Rekreasyon Alani ve diger projelerde
degerlendirildigini, uUstelik daha yuksek oranli ihale
tenzilati iceren .. ihalesi Ulzerinden o6demeler yapildigindan
kamu zarari degil kamu menfaati oldugunu ileri sirdikleri
ifade edildikten sonra yapilan uygulamanin a¢ikca mevzuata
aykiri oldugu, yapilan izahlarin gecerliligi olmadigi gibi,
idari ve cezai yonden de sorumlulugu gerektirdigi; mali yoénden
ise, yapilan oOdemeler de ilgililerin kusuru s0z konusu olmakla
birlikte, o6demeler karsiliginda yapilan baska imalatlar da
oldugu g6z o6ntinde bulunduruldugunda 6demelerin tamaminin kamu
zararl olarak degerlendirilmesinin yerinde olmadigi, usulslz
ihale islemlerine dayali olarak kamu kaynaginda ne miktarda
artisa engel veya azalmaya neden olundugunun tespit edilmesi
icin, vyapilan 1ihale bedeli ile bu ihale uUzerinden
gerceklestirilen baska islere iliskin imalatlarain karsilikli
olarak degerlendirilerek kamu zararinin buna gdre hesaplanmasi
ve ayrica konunun Icisleri Bakanligi tarafindan idari ve cezai
yonden 1incelenip degerlendirilmesi de saglanmak suretiyle
kararinin bozularak dosyanin Dairesine iadesinin uygun olacagi
mutalaa edilmistir.

Durusmali temyiz talebinde bulunan ve yukarida isbu Temyiz
Kurulu Ilami’nin 1. maddesinde adi gecen sorumlular ile
Sayistay Bassavci Vekilinin sozlu aciklamalarinin
dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup
incelenmesinden sonra geregi goruasualdu:

Konu ile ilgili olarak;
4734 sayili Kamu Ihale Kanunun;

‘Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar’ baslikli 62’nci
maddesinde:

“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, mulkiyet, kamulastirma
ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama



n

projeleri yapilmadan ihaleye cikilamaz. ..
4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun;

‘Sozlesmede yer almasi zorunlu hususlar’ baslikli 7’'nci
maddesinde:

i

m) Isin yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve
sartlari.

n

‘Sozlesmede degisiklik yapilmasi’ baslikli 15’inci maddesinde:

“Sozlesme imzalandiktan sonra, soOozlesme bedelinin asilmamasi
ve idare 1ile yuklenicinin karsilikli olarak anlasmasi
kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda sézlesme hikumlerinde
degisiklik yapilabilir.

a) Isin yapilma veya teslim yeri,

b) Isin silresinden 6nce yapilmasi veya teslim edilmesi
kaydiyla isin suresi ve bu slreye uygun olarak Odeme
sartlari.”

‘S0zlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi
ve isin tasfiyesi baslikli’ 24’Uncu maddesinde:

i

. yapim So6zlesmelerinde, 6on goérulemeyen durumlar nedeniyle
bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan 1is;

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmaszi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik
veya ekonomik olarak mumkin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi goturu bedel ihale edilen yapim
islerinde sbdzlesme bedelinin % 10'una, .. kadar oran dahilinde,
sure haric sozlesme ve 1ihale dokumanindaki hukumler



cercevesinde ayni yukleniciye yaptirilabilir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasilmasi
durumunda ise artis yapilmaksizin hesabi genel hukumlere gore
tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin tamaminin ihale
dokumani ve so6zlesme hukimlerine wuygun olarak yerine
getirilmesi zorunludur.”

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin;
“Tanimlar” baslikli 4’udncu maddesinde:

“Isyeri: Yapim isinin meydana getirildigi yerler ile is
slresince gecici veya surekli olarak kullanilan bina, arazi,
arsa, malzeme ocaklari vb. yerleri,”

‘Isyerinin yilikleniciye teslimi’ baslikli 7’nci maddesinde:

i

Zorunluluk halinde, sozlesme bedelinin asilmamasi ve idare ile
yuklenicinin karsilikli olarak anlasmasi kaydiyla yukleniciye
teslim edilmis olan isyerlerinde degisiklik yapilabilir. Bu
durumda, 1is basina getirilmis olan malzeme, arag¢ ve
makinelerin yeni 1is yerine tasinmasi giderleri ile eski 1is
yerinde (kurulmus ise) santiye bina ve tesislerin yeni 1is
yerine tasinma ve kurulma giderleri yukleniciye aittir. Bu
durumda isin suresi, isin bir kismi veya tamami ig¢in gecikmeyi
karsilayacak kadar uzatailir.”

‘Projelerin uygulanmasi’ baslikli 13’Uncl maddesinde:

“Sdozlesme konusu isler, idare tarafindan yukleniciye verilen
veya Yyuklenici tarafindan hazirlanip 1idarece onaylanan
uygulama projelerine uygun olarak yapilair.

Idare, sbdzlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik
belgelerde gerekli gOrecegi her tirli degisikligi yapmaya
yetkilidir. Yuklenici, islerin devami sirasinda gerekli
gorilecek bu degisikliklere uygun olarak ise devam etmek



zorundadir. Proje degisiklikleri, ilk projeye g6re hazirlanmis
malzemenin terk edilmesini veya degistirilmesini veya baska
yerde kullanilmasini gerektirirse, bu ylzden dogacak fazla
iscilik ve giderleri idare yukleniciye oder. Proje
degisiklikleri isin suresini etkileyecek nitelikte 1ise
yiklenicinin bu husustaki sure talebi de idare tarafindan
dikkate alinir.”

Hukimleri yer almaktadir.

Oncelikle, yukarida yer alan hikimlerden acikca gorilecegi
lizere; Kamu Ihaleleri Sézlesmeleri Kanunu’nun 15’inci
maddesine gore, sodzlesmelerde isyeri degisikligi yapilabilmesi
icin sozlesme bedelinin asilmamasi ve Kkarsilikli anlasma
yeterliyken, isyeri tesliminden sonra bu konuda degisiklik
yapilmasi Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 7’inci maddesine
gore, “zorunluluk hali”nin gerceklesmesine bagli tutulmustur.

Zorunluluk hali, mucbir sebep kavramindan daha kapsamli bir
ifade bicimi olup o6rnek olarak mahkeme karariyla yapim
yapilacak arsanin el degistirmesi, sonradan s6z konusu yerde
imar sorunlari c¢ikmasi, asayis ve guvenlik sorunlari
nedeniyle, s6zlesmeyle belirlenen yerde vyapimin
sirdirilmesinin imkansiz hale gelmesi veya zorlasmasi, O
isyerinde yapim ic¢in zorunlu olan malzeme temin imkanlarinin
ortadan kalkmasi, arsa veya arazinin niteliginin gerek fiziki
gerek toprak yapisi gerekse hukuksal acidan sdzlesme konusu
yapim 1isinin gerceklestirilmesine uygun olmadiginin
gosterilmesi mumkundur.

Ilama konu olayda da isyeri degisikligine iliskin yukarida
yapilan aciklamalar ve mevzuat hukdamlerinden hareketle;
Uluslararasi 2011 Universiteler Arasi Kis Oyunlari kapsaminda
yapilmasi gereken atlama kuleleri ve sosyal donatilarla,
buyuksehir belediyesi tarafindan rekreasyon alani olarak
yapilmak istenen islerin Kkesistigi (c¢akistigi) yonudndeki
Valilik talimati ile 02.07.2007 tarihinde ihalesi, 14.08.2007
tarihinde so6zlesmesi, 16.08.2007 tarihinde yer teslimi yapilan



Rekreasyon Alani Insaati durdurulmus; bunun lzerine
buyuksehir belediyesince 14.11.2007 tarih ve 2007/201 sayili
Meclis Karari ile isin yapiminin bekletilmesine ve d6deneginin
2008 yilina aktarilmasina karar verilmis, gerekce raporlarina
istinaden de s6z konusu ihalenin bedeli ve bu bedele iliskin
is artisi tutari, diger projelerinde (.. Rekreasyon Alani
Insaati ve .. Cok Katli Otopark Insaati) degerlendirilmek
istenmistir.

Bu kapsamda ilk olarak, .. Rekreasyon Alani Insaati ihalesi
kapsaminda gerekli oldugu halde bulunmayan su deposu, binlik
hat ve cevre kaldirimlarinin olusturulmasi isleri, 24.08.2007
tarihli teknik gerekce raporunda belirtilen 17 maddelik imalat
dogrultusunda .. Rekreasyon Alani Insaati ihale kapsaminda
bulunmasi sebebi ile hakedisleri bu ihalenin butcesi Uzerinden
odenmek Uzere isi yapacak olan firmaya verilmis, iki ihaleyi
alan yukleniciler arasinda baba ogul iliskisi de bulundugundan
herhangi bir ihtilaf olusmadigi, alanda herkesin kendi isini
yaptigi, ayrica, .. de % 40,75 kirimla isi alan yuklenicinin is
durdurulup, kendisine .. insaat alaninda yapilmasi gerekli
isleri yapma emri verildikten sonra bu isi % 40,75 kiraimla
yapmayl kabul ettigi ve yaptigi, dolayisiyla ..-..alaninda
yapilan ilave islerin hem yiuksek tenzilatla ayni yukleniciye
yaptirildigi, hem de .. Valilik Makaminin 2011 Kis Oyunlari
gerekcesi ile durdurdugu is icin yuklenicinin 4734 sayili
yasanin 1ilgili hidkimleri geregi tazminat hakki dogmamasi
saglanarak kamu yarari g06zetildigi hususlari vyapilan
uygulamaya gerekce olarak gosterilmistir.

Ikinci olarak, ayni tarihlerde .. Cok Katli Otopark Insaati da
devam etmekte oldugundan, insaat devam ederken kazik ve
hafriyat sisteminde birtakim zorunlu degisikliklere gidilmesi
geregi ortaya c¢ikmis, blyluksehir belediyesi yapi denetim
gorevlileri tarafindan hazirlanan 20.10.2008 tarihli teknik
gerekce raporunda atifta bulunulan, 1- Celik tonoz ve temperli
lamine cam imalati (..’de yapilacak .. Restaurant ve Kafeler
projede kismen cam giydirme oldugundan bu imalatin Otoparkta



degistirilerek wuygulanmasi suretiyle), 2- Klima ve
havalandirma imalatlarinin (.. .. Restaurant ve Kafeler icin
projede ongorulen klima ve havalandirma imalatlari orada
yapilmayinca Otopark’ta yapilmak suretiyle) da .. butcesinden
yapilmasi icin Baskanlik Makamindan onay alinmistir.

Tum bu aciklamalar cercevesinde, her ne kadar sorumlular,
isyeri degisikligine iliskin kamu ihale mevzuati hikimlerine
gore s6z konusu uygulamaya girisildigini iddia etmekte iseler
de; anilan mevzuat hukumlerinin idarece yapilan uygulamay1l
isaret etmedigi; bu uygulamanin Kamu Ihale Hukukunun temel
ilkelerinden olan rekabet ve kaynaklarin verimli kullanilmasi
ilkesine zarar vermeyecek bir c¢6zim olmadigi; diger bir
ifadeyle, baska bir ihale acilarak, yapilmasi gereken bir
isin, sozlesmesi tasfiye edilmesi gereken bir ylkleniciye
yaptirmanin, ihale hukukunun amaclariyla hicbir sekilde
bagdasmadigi acik bir sekilde gdzikmektedir. Ayrica,
rekreasyon alani yapilmak istenen alanin bir kisminin Gencglik
Spor Genel Mudurligince avam projesi yaptirilan atlama kulesi
projesi ic¢in ayrilmasi gerekliligi Haziran 2007 tarihinde
Valilik Makaminca Buyuksehir Belediyesine bildirilmis olmasina
ragmen blyuksehir belediyesi tarafindan .. Rekreasyon Alani
Insaat1 isiyle ilgili ihaleye baslanilmasi ve bu konuda hicbir
6nlem alinmamis olmasi 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
62'nci maddesinin (c) fikrasinda yer alan “yapim islerinde
arsa temin edilmeden, milkiyet, kamulastirma ve gerekli
hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye cikilamayacagi” yonindeki hikme de acikca
uyulmadigini goéstermektedir. Bu yoOnleriyle, yapilan izahlarin
gecerliligi olmadigi gibi, idari ve cezai yonden sorumluluk
gerektirdigi suphe goétiurmez bir gercektir.

Buna karsin, mali yonden ise, yapilan o6demelerde ilgililerin
Kusuru s6z konusu olmakla birlikte; oddemeler karsiliginda ..
ihalesi kapsaminda yapilmasi gereken isleri gecmeyecek sekilde
ve buradaki fiyat sartlari (ihale tenzilati) dahilinde

ihalesi kapsaminda fiilen (yukarida detaylari belirtilen)



imalatlar yapildigi g6z Oninde bulunduruldugunda bahsi gecen
kusurun 5018 sayili Kamu Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 71'inci maddesinde belirtilen kamu zarari tanimi
agisindan kamu zararina sebebiyet vermedigi
degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, sorumlunun temyiz savunmasindaki iddialarinin
kabul edilerek 1737 sayili Ek Ilam’in 2. maddesiyle verilen ..
TL'nin tazminine iliskin hidkmin KALDIRILMASINA,

Karar verildigi 21.06.2016 tarih ve 42095 sayili tutanakta
yazili olmakla isbu ilam tanzim kilindi.



