yapim 1s1 ihalelerinde
uygulanabilecek cezalara lust
Ss1inir

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda yapim isi ihaleleri
kapsaminda sayilan hususlar asagidaki gibi uzun bir listedir:
Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtaim, liman,
tersane, koprii, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapai,
boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj,
enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak
1slahi, taskin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii insaat isleri
ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye,
tamamlama, biiyilk onarim, restorasyon, cevre diizenlemesi,
sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri yapaim
islerinin hepsi yapim 1isi 1ihalesi kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Yapim 1isi ihalelerinde ihale kazanildiktan sonraki slrecte
yukleniciye kamu idaresi tarafindan uygulanabilecek olan cezai
mueyyidelere ust sinir getirilmesi muteahhitler tarafindan
uzun slreden beri talep edilen bir duzenlemeydi.

08.08.2019 tarihinde Resmi Gazete’'de yayimlanarak vyurdarliage
giren degisikliklerde miteahhitlerin bu talebine iliskin yeni
dizenleme yirurlige girmis olup makalemizin konusunu teskil
edecektir.

2. KAMU IHALELERINDE UYGULANABILECEK CEZALAR HAKKINDA
GEREKLI DUZENLEMELER

Kamu ihalelerinin usul ve esaslari 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu huakimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
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Istekliler icerisinde ihale dokimanlarini inceleyerek ihaleye
katilma veya katilmama yonunde karar almaktadirlar.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 4’inci maddesinde ihale
dokimani kapsaminda bulunan belgeler asagidaki sekilde
belirtilmistir;

— Isteklilere talimatlari da iceren idari sartnameler,
— Yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler,
— SO0zlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgileri,

Gorulecegi Uuzere istekliler idare tarafindan hazirlanmais
sozlesme tasarilarini da ihale oncesi inceleme imkanina
sahiptirler.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu cercevesinde gerceklestirilen
ihalelere iliskin sozlesmelerin uygulamaya yonelik usul ve
esaslari ise; 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nda
yer almaktadir. Her ihalede farkli farkli soOzlesmeler
bulunmamaktadir. 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu’nun 5’nci maddesi uyarinca sodzlesmeler Kamu Ihale
Kurumu tarafindan hazirlanmis tip sdzlesmeler olup ihaleye
¢ikan idareler tarafindan sadece sinirli alanlarla ilgili
olarak sozlesmelerde yer alan bosluklari
doldurabilmektedirler.

4735 say1ili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Soézlesmede yer
almasi zorunlu hususlar” baslikli 7’'nci maddesinde
sozlesmelerde belirtilmesi zorunlu olan unsurlardan birisi

1.n) Gecikme halinde alinacak cezalar. olarak
belirtilmistir.

Ihalelerde gecikme cezasi orani ise her ihaleye iliskin tip
s0zlesmelerde;

— Mal ve Hizmet Alim Ihalelerinde giinlilk sézlesme bedelinin
binde 1 i ile yuzde 2’si arasinda



— Yapim 1isi ihalelerinde ise gunluk sozlesme bedelinin onbinde
6's1 ile yuzde 1’'i arasinda idare tarafindan belirlenmektedir.

Ayrica idare tarafindan gerek teknik sartnamelere gerekse de
sozlesmelerde farkli cezai mieyyidelerde dizenlenebilmektedir.
Iscinin giymesi gereken kiyafet, iscinin ise gec¢ gelmesi,
yapim isi ihalesinde kullanilmasi aracin hizmet vermemesi,
kiralanan aracin uygun marka model olmamasi vb her hataya
iliskin olarak cezai mueyyideler belirlenebilmektedir. Yapim
isi ihalelerinde yer alan o6rnek bir cezai mieyyideye asagida
yer verilmistir;

“Yuklenici ile yapilan sozlesmenin “Cezalar ve kesintiler”
baslikli 17. Maddesinin 4. bendinde yer alan “Araclarin,
ariza, kaza ya da herhangi bir nedenle ise c¢ikamamasi halinde
hizmetin aksamamasi icin esdeger arac¢ 24 saat icinde temin
edilecektir. Aksi halde her bir arac¢ icin gunlik 500 (bes yluz)
TL hakedisinden kesilecektir.”

Istekli firmalar acisindan 6zellikle ceza orani ve miktari o
ihaleye katilmak i¢in Onemli bir faktordur.

Gecikme cezasinin oraninin yuzde 2 olarak belirlendigi bir mal
alim ihalesinde istekli firmalar eger ilgili mali 10 gun
geciktirmeleri durumunda (gunluk yuzde 2 x 10) sodzlesme
bedelinin ylzde 20'si gibi bir cezanin uygulanacaginin
bilinmesi slUphesizdir ki o ihaleye katilmak ig¢in gO0zdnune
alinmas1i gereken hatta zaman zaman ihaleye katilma konusunda
caydirici bir faktor olacaktir.

3. IHALELERDE CEZAYA GETIRILEN ILK UST SINIR: HIZMET ALIM
IHALELERI

Gorulmektedir ki ihalede sozlesme tasarilarinda yer alan cezai
mueyyideler isteklilerin ihaleye katilimini tesvik edici veya
caydirici nitelikte olabilmektedir. Ancak so6zlesme
akdedildikten sonra yuklenici firmanin kamu ihale hukuku
0zelinde soO0zlesmeden so6zlesmesi feshedilmeden cayma hakki
olmadigindan o6tirid ve sbdzlesmesinin feshedilmesi durumunda



sozlesme bedelinin yluzde 6’'s1i oraninda kesin teminatinin idare
tarafindan gelir olarak kaydedilmesi ve kamu ihalelerinden 1
yil ile 2 yi1il arasinda yasaklanmasi gibi mieyyideler
karsisinda yuklenici firmalar bazen sodzlesmeye devam etmeye
calismaktadirlar.

2015 yilinda Kamu Ihale Mevzuatinda yapilan degisiklik ile
hizmet alim ihalelerinde asagidaki dizenleme yapilmistir.

“Madde 17 — Cezalar ve kesintiler

17.1. Idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida
belirtilmistir.

17.1.1. Kismi kabul ongérilen islerde, yuklenicinin kismi
kabule konu olan isleri suresinde tamamlamamasi durumunda,
Idare tarafindan en az on gin sireli yazili ihtar yapilarak
gecikilen her takvim guni icin kesilecek ceza miktarai,
siiresinde tamamlanmayan kismin bedelinin OnBindeUci (% 0,03)’d
olacaktir. Ancak, gecikmeden kaynaklanan aykiriligin isin
niteligi geregi giderilmesinin mumkin olmadigi hallerde, 4735
sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore protesto
cekmeye gerek kalmaksizin sO6zlesme idarece feshedilecektir.
Sozlesmenin feshedilmemesi halinde ise soOzlesme bedelinin %
1’ini gecmemek Uzere idarece bu maddede belirlenecek oranda
ceza uygulanacaktar.

Idare tarafindan kesilecek cezanin toplam tutari, hicbir
durumda, sozlesme bedelinin % 30’'unu gecmeyecektir.

17.2. Yukarida belirtilen cezalar ayrica protesto cekmeye
gerek kalmaksizin yukleniciye yapilacak o6demelerden kesilir.
Cezanin odemelerden karsilanamamasi halinde ceza tutari
yukleniciden ayrica tahsil edilir.”

Boylece hizmet alim ihalelerinde vyuklenici firmalara
uygulanabilecek olan cezalar ic¢in bir ust tavan getirilmis
olunmustur. Uygulamada yuklenici firmalar soOzlesmeleri
feshedilmeden soOzlesme bedelinin yuzde 30'u oraninda ceza



odeyerek soO0zlesme surecini tamamlayabiliyorlardi.

4. YAPIM ISI IHALELERINDE UYGULANABILECEK CEZALARA ILISKIN
YENI DUZENLEMENIN GETIRDIKLERI

Hizmet alim ihalelerinde yuklenici firmalara uygulanabilecek
olan cezali mueyyideler icin bir Uust tavan bulunmaktayken;
yapim isi ihalelerinde bulunmamasi yapim isi muteahhitlerince
bir talep olarak gundeme getirildi. Hizmet alim ihalelerinde
uygulanacak cezaya iliskin duzenlemeden 4 yil sonra yapim isi
ihalelerinde de ceza uygulanacak tavan belirlenmistir.

4.1. Yeni Diizenleme

08.08.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirluge
giren yeni duzenlemelerde yapim islerinde yeni duzenlemeler
yurdarlige girmistir.

Yeni akdedilecek sdzlesmelerde asagidaki hukum yer alacaktir.

“25.7. Gecikme halinde uygulanacak cezalar dahil sozlesme
kapsaminda kesilecek cezalarin toplam tutari, hicbir durumda,
ilk sozlesme bedelinin % 15'ini gecemez. Toplam ceza
tutarinin, ilk sO0zlesme bedelinin % 15'ini gecmesi durumunda,
bu orana kadar uygulanacak cezanin yanl sira 4735 sayili
Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gOre protesto cekmeye
gerek kalmaksizin kesin teminat gelir kaydedilir ve sozlesme
feshedilerek hesabi genel hikumlere gore tasfiye edilir.”

Gorulecegi Uzere yapim islerinde kesilecek cezalar ic¢in bir
ust tavan getirilmis durumdadir. So6zlesme kapsaminda kesilecek
cezalarin toplam tutari, hicbir durumda, ilk soO0zlesme
bedelinin % 15'ini gecemeyecektir. Ayrica hizmet alim
ihalelerinden farkli olarak uygulanacak cezanin yuzde 15’1
gecmesi durumunda sOzlesmenin feshedilmesi wuygulamasi
getirilmistir.

4.2. Yeni Diizenlemenin Bir Ornekle Ac¢iklanmasi

Bu hususu bir o6rnekle aciklayalaim.



Yapim isi ihalesine iliskin soO0zlesmenin bedeli 1 milyon TL
olsun.

Yapim isi ihalelerinde 4735 sayili Kamu Ihale Sdzlesmeleri
Kanunu’nun 24’iUncu maddesi uyarinca yuzde 20 oranina kadar 1is
artisi yapilabilir.

Ancak yeni hukum wuyarinca yukleniciye uygulanabilecek
maksimum cezai mueyyide s6zlesmenin ilk bedeli olan 1.000,000
* %15= 150.000,00 TL tutarinda olacaktir. Is artisi miktari
dahil sozlesme bedeli olan 1.000.000 + 1.000.000,00 x % 20=
1.200.000,00 TL Uzerinden tavan ceza miktari
hesaplanmayacaktair.

4.3. Cezai Miieyyidenin Ust Tavani Asma Durumunda Nasil Hareket
Edilmesi Gerekmektedir?

Toplam ceza tutarinin, ilk sdzlesme bedelinin % 15’'ini gecmesi
durumunda ise yuklenicinin sozlesmesi feshedilecektir. Boylece
gerek idarelerce gerekse yuklenici firmalar acisindan kontrol
edilmesi gerekli yeni bir alan daha ortaya c¢ikmis durumdadir.
Bu uygulama hizmet alim ihalelerindeki ceza tavan
uygulamasindan farklilik arzetmektedir.

S6zlesmenin fesih islemleri ise 4735 sayili Kamu Ihale
S6zlesmeleri Kanunu’'nun 20’'nci maddesi (b) bendi cercevesinde
gerceklestirilecektir. Ilgili diizenleme uyarinca yiiklenicinin
sozlesme bedeli Uzerinden yuzde 6 oraninda alinan kesin
teminati ve varsa ek kesin teminatlari ihaleyi gerceklestiren
idare tarafindan gelir olarak kaydedilecek olup ilgili firma
kamu ihalelerinden en az 1 yil en cok 2 yil arasindaki slre
icin yasaklanacaktair.

SONUC

Yapim isi ihaleleri ulkemizdeki yol, kopri, kamu kurumu
insaatlari, sehir hastaneleri gibi devasa projeler
cercevesinde dusunuldigunde kamu ihaleleri icersinde belkide
en fazla ehemmiyet verilen bir alandir.



Ihaleye katilmak isteyenleri bekleyen bir cok hukuki prosedir
bulunmakla birlikte ihalenin kazanilmasi durumunda yuklenici
diyebilecegimiz miteahhitleri de bekleyen sorunlu alanlar
bulunmaktadar.

Hizmet 1islerinde yuklenici firmalara idare tarafindan
kesilebilecek cezai mieyyidenin tavan ceza uygulamasi yapim
isi ihalelerinde de uygulanmaya baslanmistir. Yeni donemde
gecikme halinde uygulanacak cezalar dahil so6zlesme kapsaminda
kesilecek cezalarin toplam tutari, hicbir durumda, ilk
sozlesme bedelinin % 15'ini gecemeyecektir. Toplam ceza
tutarinin, ilk sO0zlesme bedelinin % 15'ini gec¢mesi durumunda,
bu orana kadar uygulanacak cezanin yani sira 4735 sayili
Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye
gerek kalmaksizin yuklenicinin kesin teminati gelir kaydedilir
ve sO0zlesmesi feshedilerek hesabi genel hukumlere gore tasfiye
edilecektir.



