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Konu: Yapim isinde imalat fiyatinin yanlis hesaplanmasi ve
birim fiyatain fazla odenmesi.

86 sayili ilamin 3 Uncu maddesi ile; .. Yapi yukleminde bulunan
. TL. sozlesme bedelli “.. Genel Mudurluk Binasi (A Blok)
Toplant1i Salonlarinin Modernizasyon Bakim Onarim Yapim Isi”
ilgili olarak duzenlenen kesin hakkedis raporu ve eklerinin
incelenmesinde;

A)Ozel 04 poz nolu “Pomza Ile Teraslarda Egim Betonu
Yapilmasi” imalat fiyatainin yanlis hesaplanmasi nedeniyle ..
TL.ye,

B)236.304 poz nolu “Ozellik Isteyen Islerde Karot Makine Ile
Betonarme Kiris, Kolon, Perde, Tavan Ve Ddsemelerde Delik Acma
Ve Kapama (152 mm-169 mm’lik matkapla)” birim fiyatinin fazla
odenmesi nedeniyle .. TL.ye tazmin hikmi verilmistir.

Sorumlu temyiz dilekcesinde oOzetle;
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“.. Genel Mudurluk Binasi (A Blok) ve Toplanti Salonlarinin
Modernizasyon Bakim Onarim Yapim Isi”nde;

A) OZEL 04 Pomza ile Teraslarda Egim Betonu Yapilmasi

Ilamin 3 (A) bendinde 0zel 04 (Pomza ile teraslarda egim
betonu yapilmasi) nolu pozun fiyatinin yanlis hesaplandiginin
ileri straldaganu,

Isin devami sirasinda A Blok teraslari ve Sadrettin Alpan
Konferans Salonu uUzerine tekabul eden teraslarda kirislerde
yapilan guclendirme nedeniyle mevcut kirislere fazla yuk
getirmemesi ig¢in pomza agregali hafif beton imalatinin
kullanilmasinin zorunluluk arz ettigini,

Pomza agregali hafif beton bilesenlerinden pomza malzemesinin
fiyatinin tespiti icin Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 ve
23 Uncli maddeleri cercevesinde c¢alismalar yapildigini,
genlestirilmis pomza malzemesinin tek basina bir is kalemi
olmadigi; ancak tesviye betonunu olusturan girdiler-rayicler
icinde yer almasi sebebiyle rayicinin bulunmasi yoluna
gidildigini,

Sorguda deginildigi uzere, Oncelikle yeni bir rayic¢ fiyati
bulabilmek ig¢in yuklenicinin birim fiyatlarin tespitinde
kullanarak teklifinin ekinde idareye verdigi ve yeni 1is
kalemiyle benzerlik gosteren 1is kalemine ait analizlerle
kiyaslanarak bulunacak analizler; sonra idarede veya diger
idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine benzerlik gosteren
is kalemlerine ait analizler ve icindeki rayiclerin
arastirilmis oldugunu; 2013 yili Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Birim Fiyatlari rayiclerinde 04.518 nolu pomza tasi rayicinin
yer aldiginin goérialdagini, 04.518 nolu pomza tasi fiyatinin
1,00 TL/kg olmas1i nedeniyle bu rayic¢ kullanilarak hesaplanacak
olan analizin cok ylksek olacaginin oOngdrualdugund, bu rayicg
uzerinden idarece analiz olusturulmadigini (.. TL/m3),

Idare tarafindan pomza agregasinin piyasa kosullarindaki reel
fiyatinin belirlenerek gercekc¢i bir fiyat analizi olusturmak



i¢in piyasa arastirmasina baslandigini, .. Madencilik
firmasindan pomza rayici ic¢in teklif alaindigini (.. TL/ton), bu
fiyatin piyasa reel fiyatini vyansitip vyansitmadigi
teredditundn hasil oldugunu, reel rayici tespit etmek igin
ikinci bir teklif arayisina gidildigini,

Ikinci olarak .. Madencilik firmasindan pomza rayici icin (..
TL/ton) teklif alandigini,

Ayrica .. Madencilik firmasinin teklifi Uzerinde CE, TSE, ISO
9001 kalite standartlarinin bulundugunu, .. Madencilik
Firmasinin teklifinde ise standartlara iliskin herhangi bir
ibarenin bulunmadigini,

Buna ragmen - TL/ton birim fiyatin tek
basina kullanilmadigini, kamu vyarari disunidlerek fiyat
ortalamasini dusurmek icin .. TL/tonluk teklifin de g0z oOnunde
bulunduruldugunu,

Pomza ile teraslarda egim betonu yapilmasi isinde pomza
malzemesinin tek basina bir is kalemi olmadigini, diger
bilesenler (¢imento, su, isc¢ilik vb. rayicleri) ile fiyati
olusturabilecek olan analiz girdisi-rayici oldugu icin piyasa
kosullarini saglayacak ve reel fiyati yansitacak bir fiyat
olmasi gerektiginden pomza malzemesi icin analiz ic¢inde piyasa
tekliflerinin ortalamasinin kullanildigini, bu ydntemle idare
tarafindan “Pomza Agregali Tesviye Betonu Imalati” igin
TL/m3 birim fiyatai olusturuldugunu (EK-1),

Bu surecler icerisinde yuklenici firma tarafindan Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Birim Fiyatlari rayiclerinde bulunan
04.518 nolu pomza tasi rayici uzerinden olusturdugu .. TL/m3
analizi idareye sunuldugunu,

Yuklenici firmanin 04.518 nolu pomza tasi rayici uUzerinden
olusturdugu analizin idarece uygun bulunmamasi, bununla
birlikte Yuklenici firmanin idare analizine itiraz etmesi
nedeniyle Idare ile yiklenici arasindaki bu anlasmazligin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yiksek Fen Kuruluna intikal



ettirildigini,

Yuksek Fen Kurulundan gelen cevabi yazida yuklenicinin
analizinde kullandigi 04.518 pozlu pomza rayicinin hafif beton
imalatinda kullanilmasinin dogru olmadigi belirtilerek
kabulinin mimkin gérilmedigi sonucunun idareye bildirildigini,

Buna istinaden idarece yapilan fiyat analizinden elde edilen
birim fiyat tutari Uzerinden o6denmesi hususunda yukleniciyle
mutabakata varildigini,

Ayrica sorguda atifta bulunulan Yuksek Fen Kurulu
Baskanliginin 08/12/2004 tarih ve 2004/111 nolu emsal
kararinin mevcut durum ile hig¢bir ilgisi olmadiginai,

Bu kararda; bahsedilen ise ait sO6zlesmenin 15 inci maddesi ve
ihale sartnamesinin 19 uncu maddesinde “...rayic ve birim
fiyatlari belli olmayan malzemelere ait proforma faturalar
imalat¢i firmalardan alinacak, en ucuz proforma fatura degeri
esas alinmak suretiyle yapilacak fiyat tespiti ve analiziyle
uygulama yili birim fiyati belirlenecektir.” hukmunin yer
aldigini,

Yuksek Fen Kurulunun ilgili kararinin o ise ait sOzlesme ve
ihale sartnamesinin ilgili maddeleri esas alinarak verilen bir
karar oldugunu, yururlikte bulunan herhangi bir ydnetmelik ya
da teblige dayandirilmadigini, oysa ki; “.. Genel Mudirluk
Binasi (A Blok) Toplanti Salonlarinin Modernizasyon Bakim
Onarim Yapim Isi”ne ait sézlesmede yeni birim fiyat tespitine
iliskin Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 ve 23 lnci
maddeleri disinda uygulamaya yonelik ilave bir hukim
bulunmadigi ve dolayisiyla atifta bulunulan Yiksek Fen Kurulu
Baskanligi kararinin bu ise emsal gOsterilemeyecegini, bununla
birlikte Yuksek Fen Kurulunun diger ictihat kararlarinda buna
iliskin kesin bir hikme rastlanilmadiginai,

Diger taraftan pomza birim fiyatinin tespiti ic¢in Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligina bagli, gérev tanimlari arasinda
“Maden kaynaklarinin ulke menfaatlerine en uygun sekilde



degerlendirilmesi ic¢in gerekli arama, uretim, stoklama ve
pazarlama politikalarinin esaslarini tespit etmek” olan Maden
Isleri Genel Miudirligi Endistriyel Malzemeler Daire Baskanligi
(Devlet Haklari Komisyonu) tarafindan duzenlenen EK-2'de bir
ornegi sunulan Komisyon Raporunda 2013 yili pomza madeninin
ocak basi satis fiyati KDV ve nakliye haric¢ .. TL/ton olarak
belirlenmis oldugunu, Maden Isleri Genel Midirliagi tarafindan
fiyat duzenlemesi yapilan pomza malzemesinin ocak basi teslim
fiyatina Cevre ve Sehircilik Bakanligi tasima formilleri
kullanilarak hesaplanacak olan nakliye bedeli eklendiginde
pomzanin santiye teslim malzeme fiyatinin belirlenebildigini,

F=K*(0,0007*M+0,01) Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tasima
Formula

(Motorlu Tasitlar icin M>10 km)

M: Tasima Mesafesi Ankara iline en yakin (Nevsehir-295 km)
pomza ocaklari ic¢in .. Genel Mudurligu perlit-pomza yataklari
haritasi kullanildigini (EK-3),

K: Nakliye katsayisi CSB — 2013 yili 02.017 rayic¢ nolu nakliye
katsayisi (K=183)

F=K*(090007*M+0,01) F= 183*(0,0007*295+0,01) F= .. TL/ton
Pomza malzemesinin santiye sahasina nakliyesi dahil bedeli;
Ftoplam=..+.. Ftoplam= .. TL/ton olarak hesaplandigini,

Bu hesaplamalardan da anlasilacagi lzere idare ile yuklenici
firmanin anlastigi pomza birim fiyat analizinde kullanilan
pomza rayicinin (.. TL/ton), MIGEM tarafindan belirlenen ocak
bas1i pomza fiyati esas alinarak hesaplanan rayicten daha dusuk
oldugunu,

Dolayisiyla ilamda belirtilen pomza rayicinin “gercekci bir
fiyat” olmadigi ve “kamu zarari olusturuldugu” hususunun
taraflarinca kabul edilmedigini,



Yukarida aciklanan gerekceler dikkate alindiginda kamu
zararina sebebiyet verilmesi s6z konusu olmadigindan bu isler
hakkinda mevzuata uygunluk karari verilmesini talep ettigini,

Bassavcilik;

“Dilekcede 6zetle; 1- Ilamin 3/A maddesine iliskin olarak,
0zel 04 poz nolu “Pomza ile teraslarda edim betonu yapilmasi”
imalat fiyatinin yanlis hesaplandigi gerekcesiyle tazmin
hakmolunmus ise de, yapilan islemde herhangi bir kamu
zararinin bulunmadigi ileri sidrulmekte ve islem hakkinda
mevzuata uygunluk karari verilmesi talep edilmektedir.

Dilekce ekinde yer alan belgelere gore, Maden Isleri Genel
Madirligu Endistriyel Malzemeler Daire Baskanligi (Devlet
Haklari Komisyonu) tarafindan duzenlenen komisyon raporunda
pomza madeninin 2013 yili ocak basi satis fiyatinin KDV ve
nakliye hari¢ .. TL/ton olarak belirlendigi, bu fiyata Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tasima formilleri kullanilarak hesaplanan
nakliye bedeli eklendiginde pomzanin santiye teslim fiyatinin
. TL/ton oldugu, bu rakaminda idare ile yluklenici firmanin
anlastigi pomza birim fiyat analizinde kullanilan pomza rayici
olan .. TL/ton’dan yiksek oldugu géruldiginden, islemde
herhangi bir kamu zararinin bulunmadigi, bu nedenle de tazmin
hiukminin sorumlular uUzerinden kaldirilmasina karar verilmesi”
seklinde gorus bildirmistir.

Dosyada mevcut belgeler okunup incelendikten durusma talep
eden sorumlular .., .., .., .. ve Sayistay Savcisinin sozlu
aciklamalari dinlendikten sonra geregi gorusuldi:

A) 86 sayili ilamin 3 (A) maddesi ile; .. Yapi yukleminde
bulunan .. TL. sozlesme bedelli “.. Genel Mudurluk Binasi (A
Blok) Toplanti Salonlarinin Modernizasyon Bakim Onarim Yapim
Isi”’nde 0Ozel 04 poz nolu “Pomza Ile Teraslarda Egim Betonu
Yapilmasi” imalat fiyatinin yanlis hesaplanmasi nedeniyle ..
TL.ye tazmin hudkmi verilmistir.

Idare tarafindan isin devami sirasinda A blok teraslari ve



Sadrettin Alpan Konferans salonu uUzerine tekabul eden
teraslarda yapilan guclendirme nedeniyle mevcut Kkirislere
fazla yuk getirmemesi ic¢in pomza agregali hafif beton
imalatinin kullanilmasinin zorunluluk arz etmesi Uzerine yeni
birim fiyat yapimina gidildigi anlasilmaktadir.

S6zlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin (YIGS)
“Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22
inci maddesinde aynen;

“(1) 12 uUncu maddenin 4 uUncu fikrasinda belirtilen proje
degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, 1isin
yurutilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati
verilmemis yeni 1is kalemlerinin ve/veya 1is gruplarinin
bedelleri ile 21 inci maddeye goOre soOzlesme kapsaminda
yaptirilacak ilave 1islerin bedelleri, ikinci fikrada
belirtilen usuller cercevesinde yluklenici ile birlikte tespit
edilen yeni birim fiyatlar Uzerinden yukleniciye odenir.

(2) Yeni fiyatain tespitinde 1is kalemi veya 1s grubunun
niteligine gOre asagidaki siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden biri kullanilir:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde
kullanarak teklifi ekinde idareye sundugu ve yeni 1is
kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is kalemlerine/gruplarina
ait analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is
kalemine/grubuna benzerlik godsteren analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve ihale
konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin soO0zlesmelerinde
ortaya c¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet analizleriyle
kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni 1is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak



puantajla tespit edilecek malzeme miktarlari, 1isci ve
makinelerin calisma saatleri ile diger tim girdiler esas
alinarak olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya 1is grubunun niteligine uygun olarak
yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
gézetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkaci veya tamami
uygulanabilir:

a) Varsa yuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif
rayicler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale
konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde
ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicleri.

(4) Yeni fiyat yuklenici ile birlikte yukarida belirtilen
usullerden biri ile tespit edilerek duzenlenen tutanak
idarenin onayina sunulur ve otuz gun zarfinda idarece
onaylanarak gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde yuklenici ile
uyusulamaz ise, taraflarca anlasmazlik tutanagi dizenlenir ve
anlasmazlik idare tarafindan on gun icerisinde Bayindirlik
Kuruluna intikal ettirilir. Bayaindirlik Kurulu tarafindan
tespit edilen fiyatain iki tarafca kabullu zorunludur.
Yuklenici, fiyat uyusmazligi hakkindaki Bayindirlik Kurulunun
kararini beklemeden idare tarafindan tespit edilmis fiyat
uzerinden ise devam etmek zorundadir.

. denilmistir.

Idarenin, piyasa kosullarinda “Ozel 04 pomza ile teraslarda
egim betonu yapilmasi” icin yeni fiyat olusturabilmek amaciyla
“pomza rayici” dicin iki firmadan teklif alarak piyasa
arastirmasi yaptigi, .. Madencilik firmasindan alinan teklifte



(w. TL/ton) Uzerinde CE, TSE, ISO 9001 kalite standartlarinin
bulundugu, .. Madencilik firmasindan alinan teklifte (.. TL/ton)
standartlara iliskin her hangi bir ibare bulunmadidi, Idarenin
ise standartlarla ilgili ibareler bulunmamasina ragmen
Madencilik firmasindan alinan teklifi de dikkate alarak, her
iki teklifin ortalamasi olan .. TL/ton pomza rayicini esas
almak suretiyle yeni birim fiyati olusturdugu anlasilmaktadair.

Idarenin YIGS’'nin 22 nci maddesinin 2 nolu bendi ve 3(c¢)
bendinde yer alan “Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret
ve/veya sahayl odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel
rayicleri” hukminden hareket ettigi varsayimi ile iki firmadan
teklif alarak her iki teklifin ortalamasi olan fiyati pomza
rayicine esas almak suretiyle yeni birim fiyati olusturmus
oldugu kabul edilse bile aslinda bu tespit yoénteminin, gerek
YIGS’'nin yukarida yer verilen 22 nci maddesine gerekse
22.09.2005 tarih ve 25934 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Oda
Muamelat Yonetmeligine uymadigi goriulmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci maddesi 2 nci bendi ve
3 uncu bendi (¢) sikkina gore bir rayig¢ fiyat tespit
edilecekse 0da Muamelat Yonetmeliginin 35 ve 36 nc1i
maddelerine gore Sanayi Odasina veya Ticaret ve Sanayi Odasina
rayi¢ fiyat tespitinin, vyazili talep 1ile vyapilmasi
gerekmektedir.

Ote yandan ilamda tazmin hikmi, idare tarafindan piyasadan
alinan iki adet teklif fiyatain ortalamasinin degil, en
disigunin rayic¢ fiyat olarak kabul edilmesi gerektigi kabullne
dayandirilmis ve buna gerekce olarak da Yuksek Fen Kurulunun
08.12.2004 tarihli bir karari esas alinmis olsa da;

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin yukarida yer verilen 22 nci
maddesine gore piyasadaki firmalardan alinacak en dusuk fiyat
teklifi ile yerel rayic¢ tespitinin mimkin olmadigi, yerel
rayi¢ fiyat tespit edilecekse 0da Muamelat Yoénetmeliginin
ilgili hukumlerine gO0re Sanayi Odasina veya Ticaret ve Sanayi
Odasina yazili talep ile basvuru yapilmasi gerektigi



anlasilmaktadir.

Ayrica, ilam maddesine dayanak gOsterilen 08.12.2004 tarih
2004/111 sayili Yuksek Fen Kurulu Karari, kararin verildigi
ise iliskin soOzlesme ve sartnamede yer alan “6zel hukum”
maddesine ( “...rayi¢ ve birim fiyatlari belli olmayan
malzemelere ait proforma faturalar imalatg¢i firmalardan
alinacak, en ucuz proforma fatura degeri esas alinmak
suretiyle yapilacak fiyat tespiti ve analiziyle uygulama yili
birim fiyati belirlenecektir..” ) ve Bayindirlik Isleri Genel
Sartnamesinin 20 nci maddesine dayanilarak verilmistir.
Dolayisiyla Yuksek Fen Kurulu Kararinin 2886 sayili Kanunun
ikincil mevzuati arasinda yer alan Bayindirlik Isleri Genel
Sartnamesinin 20 nci maddesine gdre alindigi, bu nedenle
Kurulca incelemeye alinan yapim isinin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu dedil, 2886 sayili Devlet Ihale Kanununa gére
ihalesinin yapildigi anlasilmaktadir. Ilam konusu is ise, 4734
sayili Kanuna gore ihale edilmis olup, yeni birim fiyatin
nasil dizenlenecegi de, ihale dokiimani eki YIGS’nin 22 nci
maddesinde belirtilmistir. Bu nedenle ilamda belirtilen Yuksek
Fen Kurulu Karari temyize konu olaya emsal teskil
etmemektedir.

Dolayisiyla ilamin dayanagi olan gerekcelerin mevzuata
uygunlugu gorulememistir.

Bununla birlikte, idarenin yeni fiyat olusturulurken izledigi
yol, yukarida yer verilen YIGS'nin “Sézlesmede bulunmayan
islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22 nci maddesinde
belirtilen usullere uymamakla birlikte;

YIGS’'nin 22 nci maddesinin rayiclere iliskin 3 nolu bendinde;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki
analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi gozetilerek
asagidaki rayiclerden biri, birkaci veya tamami uygulanabilir:

a) .



b) Idarede veya dider idarelerde mevcut rayicler.

”n

denilerek sozlesmede bulunmayan islerin fiyati tespit
edilirken esas alinacak rayicler belirtilmistir. Bu hukumler
cercevesinde dilekce ekinde yer alan belgelerin
incelenmesinden anlasilacagi Uzere;

Pomza birim fiyatinin tespiti ic¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligina bagli, goérevleri arasinda “Maden kaynaklarinin
ulke menfaatlerine en uygun sekilde degerlendirilmesi icin
gerekli arama, uUretim, stoklama ve pazarlama politikalarinin
esaslarini tespit etmek” olan Maden Isleri Genel Miudirligu
Endlistriyel Malzemeler Daire Baskanligi (Devlet Haklari
Komisyonu) tarafindan dizenlenen Komisyon Raporunda 2013 yili
pomza madeninin ocak basi satis fiyati KDV ve nakliye haricg
.,00 TL/ton olarak belirlendigi, pomza malzemesinin ocak basi
teslim fiyatina Cevre ve Sehircilik Bakanligi tasima
formulleri kullanilarak hesaplanan nakliye bedeli (.. TL/ton)
eklendiginde, pomzanin santiye (Ankara .. hizmet binasi) teslim
malzeme fiyatinin toplam .. TL/ton olarak hesaplanacagi, ortaya
¢ikan bu fiyatin Genel Sartnamenin yukarida zikredilen
“Idarede veye diger idarelerde mevcut rayic¢” hikmine uygun
emsal bir rayic¢ olarak kabul edilmesinin mumkin oldugu,

Bu hesaplamalardan idare ile ylklenici firmanin anlastigi
pomza birim fiyat analizinde kullanilan pomza rayicinin (..
TL/ton), Maden Isleri Genel Mudirligiu tarafindan belirlenen
ocak basi pomza fiyati esas alinarak hesaplanan rayicten (..
TL/ton) daha diusuk oldugu, dolayisiyla bir kamu zararinin
olmadigi gorulmektedir.

Bu nedenle 86 sayili ilamin 3(A) maddesi ile .. TL.ye iliskin
olarak verilen tazmin hidkminin KALDIRILMASINA, oy birligi ile,

B) 236.304 poz nolu “Ozellik Isteyen Islerde Karot Makine Ile
Betonarme Kiris, Kolon, Perde, Tavan Ve Ddsemelerde Delik Acma
Ve Kapama (152 mm-169 mm’lik matkapla)” birim fiyatinin fazla
odenmesi nedeniyle .. TL.ye tazmin hikmi verilmistir.



Sorumlu ilamin 3 (B) maddesi ile ilgili olarak temyiz
dilekcesinde oOzetle;

(B) bendinde 236.304 “Ozellik Isteyen Islerde Karot Makinesi
Ile Betonarme Kiris, Kolon, Perde, Tavan ve Ddsemelerde Delik
Acma ve Kapama” birim fiyatinin fazla 0dendigine
deginildigini,

Isin devami sirasinda giclendirme imalatlarinda mantolama
yapilan kolon ve perde betonlarinin dokulmesi amaciyla mevcut
déosemelerde ve havalandirma ihtiyacinin saglanmasi icin WC
betonarme perde duvarlarinda karot makinesi ile pencere
bosluklari olusturuldugunu,

Sorgunun (B) bendinde; Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Yapi
Isleri Genel Midirliginin hazirladigi analizlere atifta
bulunularak, 26 mm nervurlu filiz ekimi analizinde not olarak
“Kirici matkapla delik acma bedeli karsiligi karot makinesinin
%20’'sinin alinmasi amaciyla...” denildigini, MSB.678/H “Q26 Duz
veya Nerviurlu Demirle Epoksi ile Filiz Ekimi” pozunun analizi;

Tarifi;

Filiz (demir) capi 26 mm, delik capi 31 mm, delik derinligi 39
cm. olan imalat degerlerine gOre delik acilmasi, icerisinin
kompresor ile iyice temizlenmesi, recinenin (epoksi) delik ile
demir arasindaki boslugu tamamen kapatacak sekilde yerine
konmasi, demirin projesinde belirtildigi sekilde
yerlestirilmesi seklinde vyapilan epoksi (filiz ekimi)
imalatinin her tirlud malzeme, iscilik, nakliye, yatay ve dusey
tasima, muteahhitlik kari ve genel giderler dahil 1 adet
fiyatadar.

Olci: Adet olarak hesaplanir.
NOT:
Bu analiz sadece takviye yapilan projelerde uygulanacaktir.

Demir bedeli ilgili pozundan alinacaktir,



seklinde oldugunu,

Analiz bilesenlerinden de anlasilacagi ulzere, bu imalat
gerceklestirilirken delme islemi ic¢in kullanilan aletin kirici
matkap oldugunu, kirici matkap bedelini hesaplamak icin karot
makinas1i ile delik acma bedelinden yararlanildiginai,

Ancak; “.. Genel Mudurluk Binasi (A Blok) ve Toplanti
Salonlarinin Modernizasyon Bakim Onarim Yapim Isi”nde mevcut
perde duvar ve dosemelerde betonarme demiri imalatlarina zarar
vermeden bosluk olusturmak icin kullanilan aletin ise
EK-4'teki fotograflardan da anlasilacagi lzere karot makinasi
oldugunu, delici matkap ile maksimum 52 mm capinda delik
acilabilmesine karsin, karot makinasi ile 350 mm capinda delik
acildigini,

Ayrica; MSB.678/H pozunun detaylarindan ve analizinden
anlasilacagi Ulzere, bu analizin sadece takviye yapilan
projelerde uygulanacaginin acik bir sekilde belirtildigini,

Baska bir ifadeyle, statik guc¢lendirme projelerinde kolon
mantolamasi v.b imalatlarda mevcut betonarme elemana epoksi
ile filiz (demir) ekimi gereken durumlarda kullanilan bir poz
oldugunu,

“. Genel Mudurliuk Binasi (A Blok) ve Toplanti Salonlarinin
Modernizasyon Bakim Onarim Yapim isi”nde perde duvarlarda ve
dosemelerde bosluk olusturmak amaciyla yapilan islemlerin
filiz ekim imalatlari ile ilgisi bulunmadigindan bu pozun
analiz girdilerinde kabul edilen yaklasimin (Kirici Matkapla
(Hilti) delik acma karsiligi, karot makinasinin delme
uzunlugunun %20’'si alindi) benimsenmesinin mimkin olmadiginai,

Bu gerekcelerle tasiyici nitelikteki perde duvar ve
dosemelerde betonarme demiri imalatlarina zarar vermeden
bosluk olusturmak icin Cevre ve Sehircilik Bakanligi birim
fiyatlarindan 236.304 pozunun kullanilmasinin zorunlu
oldugunu, 236.304 pozunun taniminin;



“Karotla betonarmede delik acma kapama 152-159 mm” olup,
uygulama sonrasinda elde edilmek istenen sonuca en uygun
imalati tarif etmesi ve teknik ac¢idan uygun bulunmasi
nedeniyle kullanildigini,

Sorguda Bayindirlik Birim Fiyat tariflerinde 236.304 poz no.lu
imalat icin “...deligin eski durumuna uygun olarak
kapatilmasinda yluzeylerin belli olmayacak sekilde siva, badana
veya boyasinin yapilmasinda kullanilan malzeme ve iscilik
karsiliginin” da birim fiyatta yer aldigina, guclendirme
isleminde ise sadece karotla delik acma bedelinin Odenmesi
gerektigine deginildigini, kolon ve perde betonlarinin dékumi
icin dosemede acilan 152 mm capindaki deliklerin, kolon ve
perde dokumi tamamlandiktan sonra kalip baglanip beton dokumi
yapilarak yuzeyleri doseme alti ve ustunden belli olmayacak
sekilde kapatildigini, karot makinesi ile mevcut perde
duvarlarda olusturulan pencere bosluklarinin merkezlerinin
siva Yyapilarak duzeltilmesinin saglandigini, deliklerin
doldurulmasi ve pencere bosluklarinin merkezlerinin siva
yapilmasi ile 1ilgili malzeme ve 1iscilik bedelleri pozun
icerisinde oldugundan bu imalatlar ic¢in ilave bir malzeme ve
iscilik bedeli o6denmedigini,

236.304 pozuna iliskin vyeni birim fiyat +tutanagi
dizenlenirken; imalat 2013 yilinda yapilmasina ragmen 236.304
pozunun 2011 yili birim fiyatinin kullanildigini ve bu fiyat
uzerinden % 19.40 ihale indirimi uygulanarak yukleniciyle
anlasma fiyati belirlendigini,

Yukarida aciklanan gerekceler dikkate alindiginda kamu
zararina sebebiyet verilmesi s6z konusu olmadigindan bu isler
hakkinda mevzuata uygunluk karari istemistir.

Bassavcilik;
“Dilekcede oOzetle,

Ilamin 3/B maddesine iliskin olarak, 236.304 poz nolu “Ozellik
Isteyen Islerde Karot Makine ile Betonarme Kiris, Kolon,



Perde, Tavan ve Dosemelerde Delik Acma ve Kapama” birim
fiyatinin fazla ddendigi gerekcgesiyle tazmin hikmolunmus ise
de, .. Genel Mudirluk Binasi (A Blok) ve Toplanti Salonlarinin
Modernizasyon Bakim Onarim Yapim Isinde, mevcut perde duvar ve
dosemelerde betonarme demiri imalatlarina zarar vermeden
bosluk olusturmak icin karot makinesi kullanildigi, yapilan
islemlerin filiz ekim imalatlari ile ilgisi olmadigindan, bu
pozun analiz girdilerinde kabul edilen yaklasimin (Kirici
Matkapla (Hilti) delik acma karsiligi, karot makinasinin delme
uzunlugunun %20’si alindi) benimsenmesinin mimkin olmadigi ve
islem hakkinda mevzuata uygunluk karari verilmesi talep
edilmektedir.

“. Genel Mudurliuk Binasi (A Blok) ve Toplanti Salonlarinin
Modernizasyon Bakim Onarim Yapim Isi”nde perde duvarlarda ve
dosemelerde bosluk olusturmak amaciyla yapilan islemlerin
filiz ekim imalatlari ile ilgisinin bulunmamasi nedeniyle
yapilan savunmanin yeterli goriulerek tazmin hukmunin
sorumlular uUzerinden kaldirilmasina karar verilmesinin, uygun
olacagi degerlendirilmektedir.” seklinde gorius bildirmistir.

Dosyada mevcut belgeler okunup incelendikten durusma talep
eden sorumlular .., ., .., .., Ve Sayistay Savcisinin so6zlu
aciklamalari dinlendikten sonra geregi gorusuldi:

Ilamda 236.304 “Ozellik isteyen islerde karot makinasi ile
betonarme kiris, kolon, perde, tavan ve dodsemelerde delik acma
ve kapama” birim fiyatinin fazla 6dendigine hukmedilmistir.

S6z konusu imalat icin, Cevre ve Sehircilik Bakanligi birim
fiyatlarinda yer alan 236.304 pozu kullanilmis olup, “Karot
makine ile delik a¢ma ve kapama (152 mm-169 mm’lik matkapla)”
birim fiyati yapim sartlarinda aynen;

“Her kalinlikta tugla, briket tas, ytong, vb. gibi malzemeden
yapilmis duvarlarda betonarme kiris, perde ve dosemelerde
acilacak her o6lcudeki deliklerin beheri ic¢in delme, borulara
kovan birakma, kanallara sartnamesine gore koruyucu tabaka



yapma, daha sonra deligin eski durumuna uygun olarak
kapatilmasinda yluzeylerin belli olmayacak sekilde siva, badana
veya boyasinin yapilmasinda kullanilacak malzeme ve iscilik
karsiligi olarak.” denilmistir.

Ilamda, “.deligin eski durumuna uygun olarak kapatilmasinda
yuzeylerin belli olmayacak sekilde siva, badana veya boyasinin
yapilmasinda kullanilacak malzeme ve iscilik karsiligi” birim
fiyatta yer aldigindan glclendirme isleminde sadece karotla
delik acma bedelinin Odenmesi malzeme ve 1isc¢ilik giderleri
ilgili birim fiyatta yer aldigindan odenmemesi gerektigi
belirtilmektedir.

Dilekce ekinde gonderilen belgelerden, guclendirme
imalatlarinda mantolama yapilan kolon ve perde betonlarinin
dokulmesi amaciyla mevcut dosemelerde ve havalandirma
ihtiyacinin saglanmasi i¢in WC betonarme perde duvarlarinda
karot makinasi ile pencere bosluklari olusturuldugu, kirici
matkap kullanilmadigi godrilmektedir. Dolayisiyla, kirici
matkap kullanilmadigi anlasildigindan, ilama dayanak olarak
gosterilen 26 mm nerviurlu demir filiz ekimi (kolon ve
kirislerde) (Takviye projeleri ic¢in) analizinde not olarak yer
alan, "Kirici matkapla delik acma bedeli karsiligi, karot
makinasinin %20’'sinin alinmasi amaciyla ..” hiukmunun bir
gecerliligi bulunmamaktadir. MSB.678/H “Q26 Diz veya Nervirli
Demirle Epoksi ile Filiz Ekimi” pozunun analizinde;

Tarifin;

“Filiz (demir) capi 26 mm, delik capi 31 mm, delik derinligi
39 cm. olan imalat degerlerine gére delik acilmasi, icerisinin
kompresor ile iyice temizlenmesi, recinenin (epoksi) delik ile
demir arasindaki boslugu tamamen kapatacak sekilde yerine
konmasi, demirin projesinde belirtildigi sekilde
yerlestirilmesi seklinde vyapilan epoksi (filiz ekimi)
imalatinin her turlu malzeme, iscilik, nakliye, yatay ve dusey
tasima, muteahhitlik kari ve genel giderler dahil 1 adet
fiyatadir.



Olcl: Adet olarak hesaplanir.
NOT:
Bu analiz sadece takviye yapilan projelerde uygulanacaktir.

Demir bedeli ilgili pozundan alinacaktir,” seklinde oldugu,
analiz bilesenlerinden bu imalat gerceklestirilirken delme
islemi icin kullanilan aletin kirici matkap oldugu, Kkirici
matkap bedelini hesaplamak icin karot makinasi ile delik acma
bedelinden yararlanildigai,

Oysa ilam konusu yapim isinde perde duvarlarda ve dosemelerde
bosluk olusturmak amaciyla yapilan islemlerin filiz ekim
imalatlari ile ilgisi bulunmadigi, tasiyici nitelikteki perde
duvar ve dosemelerde betonarme demiri imalatlarina zarar
vermeden bosluk olusturmak ic¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi
birim fiyatlarindan “0Ozellik isteyen islerde karot makinasi
ile betonarme kiris, kolon, perde, tavan ve dosemelerde delik
acma ve kapama” birim fiyati pozunun kullanilmasinin zorunlu
oldugu anlasilmaktadir.

Ote yandan ilamda iddia edildiginin aksine; insaatta kolon ve
perde betonlarinin dokumu icin dosemede acilan 152 mm
capindaki deliklerin, kolon ve perde dokumu tamamlandiktan
sonra kalip baglanip beton dokimi yapilarak ylzeylerin doseme
alti ve Ustunden belli olmayacak sekilde kapatildigi; karot
makinasi ile mevcut perde duvarlarda olusturulan pencere
bosluklarinin da merkezlerine siva yapilarak duzeltilmesinin
saglandigi, dolayisiyla 236.304 poz nolu imalat birim fiyat
tarifinde yer alan bitin gereklerin saglandigi; Ote yandan
deliklerin doldurulmasi ve pencere bosluklarinin merkezlerine
siva yapilmasi icin baska bir pozdan ilave bir malzeme ve
iscilik bedeli de 6denmedigi anlasilmaktadir.

Belirtilen gerekcgelerle 236.304 pozu birim fiyatinin
uygulanmasinda mevzuata aykirilik bulunmadigindan 86 sayili
ilamin 3(B) maddesi ile .. TL.ye iliskin olarak verilen tazmin
hikminun KALDIRILMASINA,



Oy birligi,

Karar verildigi 11.01.2017 tarih ve 42593 sayili tutanakta
yazili olmakla isbu ilam tanzim kilaindi.



