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YAPIM ISINDEKI EKSIK IMALATLAR ... Kultir Merkezi Insaati
Yapim Isinde; Al- Odemeye esas miktarlarin fiilen yapilan
islerden fazla goOsterilmesi hususunda; .... Kultur Merkezi
Insaat1i Yapim Isi is mahallinde 12.01.2015 tarihinde isin
kontrol teskilati ve yuklenici ile birlikte yapilan fiili
fiziki inceleme sonucunu gosteren ve gorevli Teknik Heyetin
imzaladigi (19108 Numarali Odeme Emri Eki) Tespit Tutanagi’
nda aynen: “.. tarihinden ... TL s6zlesme bedeli ile .. INSAAT VE
TICARET LTD. STI.’ne ihale edilen .. KULTUR MERKEZI INSAATI
yapim isi is mahallinde .. tarihinde Sayistay Denetcileri ile
birlikte gerceklestirilen fiziki O0lcum ve incelemede; 1-Bodrum
kat tavan yuzeylerine (projesinde goésterilen ilgili mahallere)
uygulanmas1i gereken tavan siva (27.535 ve 27.508)imalatinin
1,2 cm kalinliginda tatbik edilmesi gerekirken, s6z konusu
tavan siva imalatinin alinan karot ornekleri cercevesinde
ortalama 6mm kalinliginda tatbik edildigi; 2-Ihale dokimani
eki Teknik sartname (27.525/2 ve 27.528/3 Pozlu imalat
tarifleri) geregince duvar yuzeylerine uygulanmasi gereken
saten alg¢i siva imalatinin sirasiyla 5 mm ve 3 mm olmak Uzere
toplamda 0.8 cm kalinliginda olmasi gerekirken, alinan karot
ornekleri c¢ercevesinde, ortalama 3 mm tatbik edildigi,
27.525/2 pozlu imalat tarifinin hic¢ tatbik edilmedigi;
3-27.533 siva Pozu tarifi geregi 2 cm kaba lUzerine 0,8 cm ince
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olmak Uzere toplamda uygulanmasi gereken 2,8 cm sivanin,
ortalama 12 mm uygulandigi; 4-... 5-26.006/169 poznolu seramik
imalatina esas duvar yukseklikleri; < Bodrum kati 1slak
hacimlerde duvar yiuksekliginin 3,01 metre Olculdigu (odemeye
esas metraj kayitlarinda 3,40metre oldugu) < Zemin kat 1slak
hacimlerde duvar yuksekliginin 2,55 metre o6lculdigu ( O6demeye
esas metraj kayitlarinda 3,00 metre oldugu) <+ 1. kat 1slak
hacimlerde duvar yuksekliginin 2,55 metre o6lclldigi (6demeye
esas metraj kayitlarinda 2,80 metre oldugu) ¢ Islak hacim
mahallerindeki(banyo, WC) ara duvar mahallerinde 2,43 metre
(6demeye esas metraj kayitlarinda 2,80 metre oldugu) 6- 27.533
ve 27.528/3 poz nolu alc¢i imalatina esas duvar yukseklikleri;
-Bodrum kat duvar mahallerinde 3,83 metre o6lculdigu ( o6demeye
esas metraj kayitlarinda 4,35 metre oldugu) — Zemin kat duvar
mahallerinde duvar ic¢ mahaller 2,42 ve 2,50 metre olculdigu (
odemeye esas metraj kayitlarinda 3,45 metre oldugu) — Zemin
kat duvar mahallerinde 3,50 metre o6lclildigli (O0demeye esas
metraj kayitlarinda 4,45 metre oldugu) — 1. Kat duvar
mahallerinde duvar ic¢ mahaller 2,46 metre o6lclldugu ( o6demeye
esas metraj kayitlarinda 3,45 metre oldugu) — 1. Kat duvar
mahallerinde hol3,50 metre o6lciuldigiu (O6demeye esas metraj
kayitlarinda 4,45 metre oldugu) — Fuaye duvar yuksekliginin
5.81 metre ile 4.60 metre Olculdigu (6demeye esas metraj
kayitlarinda 6,45 metre oldugu) 7. DAKUS. OZEL.1. imalatina
esas duvar yukseklikleri; -Bale folklar muzik calisma duvar
metrajinin ortalama 3.25 o6lculdugli ( 6demeye esas metraj
kayitlarinda 3.60 metre oldugu) — Kicuk salon duvar 3.55 metre
olcildugi (6demeye esas metraj kayitlarinda 4,30 metre oldugu)
— Yan sahne duvar 3.96 metre o6lcguldigi (6demeye esas metraj
kayitlarinda 4 metre oldugu) — Projeksiyon duvar 3 metre
olculdugu (6demeye esas metraj kayitlarinda 4 metre oldugu) -
S6z konusu DAKUS.O0ZEL.1. imalat mahallerinin arkasindaki duvar
mahallerine 27.533 nolu siva ameliyesinin sadece tek kati
(kabas1i) uygulandigi; bu mahallere saten alc¢i uygulanmadigi ..
Tespit edilmis olup s6z konusu O6lclimlere esas metraj ve hesap
kayitlari ekte sunulmustur. Is bu dlcim ve tespit tutanagi 2
nisha olarak tanzim edilmistir.” denildigi goérilmistir. Teknik
Heyetin imzaladigi (19108 Numarali Odeme Emri Eki) Tespit
Tutanagina goére, odemeye esas miktarin fiilen yapilandan daha
fazla goOsterilmesi suretiyle yapilmayan veya eksik yapilan
imalatlar icin hakedis duzenlenmesi ve oddemede bulunulmasi



suretiyle kamu zararina sebep olundugu anlasilmaktadir. Ancak,
anilan sorumlular, tutanagin 2 numarali maddesinde yer alan
27.525/2 poz no’lu imalat hakkindaki tespite itirazda bulunmus
ve sO0z konusu imalattan kaynaklanan kamu zararinin sorgunun
(A) bendinin ekinde yer alan fazla o&6deme tablosunda
belirtildigi gibi .. TL olmayip .. TL (KDV ve Ihale tenzilati
haric) oldugunu savunarak, 27.525/2 poz numarali imalattan
kaynaklanan kamu zararindan .. TL’lik (KDV ve Ihale Tenzilat
dahil) bedelin sorgunun (A) bendine iliskin olarak hesaplanan
toplam kamu zararindan c¢ikarilmasi gerektigini
belirtmislerdir. Yine, anilan sorumlular tarafindan tutanagin
6 numarali maddelerinde yer alan 27.528/3 poz no’lu imalat
hakkindaki tespite de itirazda bulunulmus ve s6z konusu
imalattan kaynaklanan kamu zararinin sorgunun (A) bendinin
ekinde yer alan fazla ddeme tablosunda belirtildigi gibi .. TL
(KDV ve Ihale Tenzilati haric¢) olmayip .. TL (KDV ve Ihale
Tenzilati haric¢) oldugunu savunarak, 27.528/3 poz numarali
imalattan kaynaklanan kamu zararina .. TL'lik (KDV ve ihale
tenzilati dahil) bedelin sorgunun (A) bendine iliskin olarak
hesaplanan toplam kamu zararina eklenmesi gerektigi
belirtilmistir. Bu itibarla, isin kontrol teskilati tarafindan
gonderilen savunmalardaki yeniden hesaplanan kamu zararlarinin
denetcisi tarafindan da kabul edilmesi sonucunda; 27.525/2
Pozundan kaynaklanan .. TL'lik bedelin kamu zararindan
¢ikarilmasi ve 27.528/3 Pozundan kaynaklanan .. TL’'lik bedelin
kamu zarari olarak eklenmesi sonucu bulunan .. TL'lik bedelin
sorgunun (A) bendine iliskin olarak hesaplanan toplam kamu
zararindan c¢ikarilmasi gerektigi kanaatine varilmistir.
Ayrica, her ne kadar tutanagin 7’nci maddesinde, DAKUS.0ZEL.1
nolu imalat mahallinin arkasindaki duvar mahallerine 27.533
poz nolu siva ameliyesinin tek kat (kabasi) uygulandigi ve bu
mahallere saten alc¢i uygulanmadigi belirtilmis olmakla
birlikte, gonderilen savunmalardan da odemelerin metrajlara
uygun vyapildigi anlasildigindan tutanagin 7’'inci maddesi
hakkinda denecek bulunmamaktadir. Ote yandan, Muhasebe
Yetkilisi (Mali Hizmetler Md.) ..., Gerceklestirme GOorevlisi ..
(Buro Personeli) ile hakedisi duzenleyenlerden .. (Elektrik-
Elektronik Muhendisi) ve .. (Makina Muhendisi)’'nun s6z konusu
kamu zararinin olusmasinda kasit, kusur veya ihmallerinin
bulunmadigi degerlendirildiginden bu kisilerin sorumlu
tutulmamasi gerektigi degerlendirilmistir. Bu itibarla,



Sorgunun (A) bendinin 1,2,3,5,6 ve 7 tutanak numarali
maddelerinde yer alan fiili-fiziki tespitlerle ilgili olarak
tespit edilen .. TL tutarindaki kamu zararinin; -27.525/ 2 ve
27.528/3 nolu pozlara iliskin olarak isin kontrol teskilati
tarafindan yapilan savunmalar kabul edildiginden, .. TL’si icin
ilisilecek husus bulunmadigina, -Eksik yapilan imalatlardan
kaynaklanan ve ayrintilari asagidaki kamu zarari tablosunda

gosterilen .. TL’sinin Harcama Yetkilisi ... (Fen Isleri Mudir
Vk.), Hakedisi Duzenleyenler .. (Mimar), .. (Mimar), .. (Insaat
Mihendisi), .. (Insaat Mihendisi) ile Hakedisi Onaylayan

(Belediye Baskan Yardimcisi)'’'a mustereken ve miuteselsilen,
6085 sayili Sayistay Kanununun 53’ldnci maddesi geregi
isleyecek faizleri ile oddettirilmesine, 6085 sayili Sayistay
Kanununun 55'inci maddesi uyarinca ilamin tebliginden itibaren
altmis gun icinde temyiz basvurusu ve ayni Kanunun 56’'nci
maddesi uyarinca ilamin tebliginden itibaren 5 yil icinde
yargilamanin iadesi basvurusu yollari acik olmak lzere; (Uye
. 1n, hakedisi duzenleyenlerin s6z konusu hatali oOdemeleri
daha sonradan farkettikleri, ancak kontroldérluk gérevinden
alinmalari nedeniyle s6z konusu kesintileri yapamadiklara,
kesin hakedis diuzenlenmeden &dnce gerekli kesintilerin
yapilmasi icin idareye basvurduklari, durusmadaki so6zlu
ifadelerinden ve sunduklari belgelerden anlasildigindan, ara
hakedislerdeki fazla O0demenin kesin hakediste dizeltilmesi
gerektigi ve ilgili kisilerin bu durumu idareye bildirmis
olduklari dikkate alindiginda bu kisilerin sorumlu
tutulmamasi, kesin hakediste imzasi bulunanlarin sorumluluguna
gidilmesi gerekir seklindeki ayrisik gorusune karsi) oy
cokluguyla, A2- Imalat biinyesine giren hazir beton icin ilgili
hazir beton pozlarindan o&édeme yapilmasi gerekirken buna
uyulmayarak 16.045/1 pozundan ddeme yapilmasi ve buna bagli
olarak kum, cakil ve cimentoya nakliye bedeli verilmesi
hususunda, S0z konusu yapim isine ait beton imalatlarinda
fiilen hazir beton kullanildigi 12.01.2015 tarihinde isin
kontrol teskilati ve ylUklenici ile birlikte yapilan fiili
fiziki inceleme sonucunu gosteren ve gorevli Teknik Heyetin
imzaladigi (19108 Numarali Odeme Emri Eki) Tespit Tutanagi ile
tespit edilmis, beton imalatlarinda satin alinan ve beton
pompasiyla basilan C25/30 Hazir Betonu (2010- 2011 yillarinda
16.059/A nolu hazir beton pozu, 2012 yilinda Y. 16.059/A nolu
hazir beton pozu ve 2014 yilinda Y. 16.050/05 nolu hazir beton



pozu) kullanildigi halde 16.045/1 Granulometrik kum ve cakil
ile yapilan demirli (BS.25) beton pozundan 6deme yapildigi
anlasilmistir. 16.045/1 No’'lu pozun birim fiyat tarifinde;
“Yapilacak laboratuar deneyleri ve gronulometrik analizlere
gore istenilen mukavemeti temin edecek nispetler dahilinde ve
agirlik esasina gore gronulometrik kum, cakil veya kirmatas,
su ve c¢imentonun (en az 4 bolmeli agrega silosu, tarti
uniteleri, cebri karistirici ve diger mekanik aksam ile
¢imento silolarini havi) beton tesisinde, karistirilarak beton
imali, ayrismaya mani olacak nakil vasitalari ile nakli, beton
tulumbasi veya seri asansOr ile her derinlik ve ylkseklige
tasinarak yerine konmasi, vibrator ile sikistirilmasi,
gerektiginde sulanmasi, soguktan, sicaktan ve diger dis
tesirlerden korunmasi, imal edilen betonun idarece istenilen
mukavemette olup olmadigini anlamak Uzere gerekli ve yeter
sayida deney 1icin numune alinmasi, gerekli deneylerin
yapilmasi, her turli iscilik, malzeme ve zayiati, makine, arac
ve gerec¢ laboratuar giderleri ile insaat yerindeki yukleme,
yatay ve dusey tasima, bosaltma, miteahhit genel giderleri ve
kari dahil, beton tesisinde imal edilen basin¢ dayanimi C
25/30 betonarme betonun 1 m3 fiyati.” denilmektedir. 2010 ve
2011 yillarinda imalat bunyesine giren, 16.059/A No’lu Hazir
Beton Pozunun Birim fiyat tarifinde, “Yikanmis, elenmis
ve/veya kirilmis gronilometrik agrega ile projesinde 6ngorilen
mukavemeti saglayacak sekilde hazirlanmis ve basin¢ dayanimi C
25/30 olan hazir beton harcinin satin alinmasi, trans
mikserlere yuklenmesi, isyerine kadar nakli, doékum yerine
beton pompasi ile basilmasi, serilmesi, vibrator ile
sikistirilmasi, gerektiginde sulanmasi, soguktan, sicaktan ve
diger dis tesirlerden korunmasi, gerekli ve yeter sayida deney
icin numune alinmasi ve gerekli deneylerin yapilmasi, her
turlu iscilik, malzeme ve zayiati, makine arag¢, gereg¢ ve
laboratuar giderleri, isyerindeki her tirlu yatay ve dusey
tasimalar, yukleme ve bosaltmalar betonun santiyeye nakli ile
miteahhit genel giderleri ve kari dahil, yerinde doékilmis ve
basin¢ dayanimi C 25/30 betonun 1 m3fiyati.”denilmektedir.
2012 yilinda imalat blnyesine giren Y. 16.059/A No’lu Hazir
Beton Pozunun Birim fiyat tarifinde, “Beton dretimine uygun
komple beton tesisinde (asgari 60m3/sa kapasiteli, dort gozlu
agrega bunkerli kompresorlu ve kumanda kabini ile birlikte
bilgisayar kontrollu, min. 50 ton kapasiteli c¢imento silosu



bulunan konveyOr bant sistemli, geri kazanim Unitesi, agrega
ve beton deneylerini yapabilecek kapasitede laboratuar,
jenerator, yeteri kadar transmikser ve mobil beton pompasi ile
en az bir adet yukleyici, katki tanki ve katki tarti bunkeri,
nem O0lcer ve benzeri her turlu ekip ve ekipmana sahip
periyodik kalibrasyonu vyapilmis beton uUretim tesisi)
standardina ve projesine uygun, yikanmis, elenmis
granulometrik kum-cakil ve/veya kirmatas, c¢imento, su ve
gerektiginde katki malzemesi ile C 25/30 sinifinda Uretilen
veya bu niteliklere sahip beton tesisinden satin alinan hazir
beton harcinin; beton kalite kontrollerinin yapilmaszi,
transmikserlere ylklenmesi, isyerine kadar nakli, 1s yerinde
beton pompasina konulmasi, dokim yerine beton pompasi ile
basilmasi, vyerlestirilmesi, vibrator ile sikistirilmasi,
sulanmasi, soguktan, sicaktan ve diger dis tesirlerden
korunmasi ve bakiminin yapilmasi, gerekli ve yeter sayida
deney icin numune alinmasi ve gerekli deneylerin yapilmasi,
icin gerekli her tiurlu iscilik, malzeme ve zayiati, makine
arac, gerec ve laboratuar giderleri, isyerindeki her tarli
yatay ve dusey tasimalar, yukleme ve bosaltmalar, beton
blinyesine giren granulometrik kum cakil veya kirmatasin ve
¢imentonun temin edildigi, dretildigi veya satin alindiga
yerden tasitlara yuklenmesi, beton tesisine nakli, tasitlardan
bosaltilmasi, istifi, beton tesisine konulmasi, beton
binyesinde ve sulama ic¢in kullanilan suyun temini ve nakli,
beton tesisi ve diger tum ekipmanlarin temini ve amortisman
giderleri ile her tiurlu diger giderler ve miteahhit genel
giderleri ve kari dahil, yerinde dokilmis ve basing¢ dayanimi C
25/30 betonun 1 m3fiyati.” denilmektedir. 2014 yilinda imalat
blinyesine giren Y. 16.050/05 No’lu hazir beton pozunun birim
fiyat tarifinde ise, “Beton UuUretimine uygun komple beton
tesisinde (asgari 60m3/sa kapasiteli, dort gozlu agrega
bunkerli kompresorlu ve kumanda kabini ile birlikte bilgisayar
kontrollu, min. 50 ton kapasiteli c¢imento silosu bulunan
konveydr bant sistemli, geri kazanim Unitesi, agrega ve beton
deneylerini yapabilecek kapasitede laboratuar, jenerator,
yeteri kadar transmikser ve mobil beton pompasi ile en az bir
adet yukleyici, katki tanki ve katki tarti bunkeri, nem Olcer
ve benzeri her turlu ekip ve ekipmana sahip periyodik
kalibrasyonu yapilmis beton Uretim tesisi) standardina ve
projesine uygun, yikanmis, elenmis granulometrik kum-cakil



ve/veya kirmatas, c¢imento, su ve gerektiginde katki malzemesi
ile C 25/30 sinifinda Uretilen veya bu niteliklere sahip beton
tesisinden satin alinan hazir beton harcinin; beton kalite
kontrollerinin yapilmasi, transmikserlere yuklenmesi, isyerine
kadar nakli, dokum yerine beton pompasi ile basilmasi,
yerlestirilmesi, vibrator ile sikistirilmasi, sulanmasi,
soguktan, sicaktan ve diger dis tesirlerden korunmasi ve
bakiminin yapilmasi, gerekli ve yeter sayida deney ic¢in numune
alinmasi ve gerekli deneylerin yapilmasi, icin gerekli her
tarlu iscilik, malzeme ve zayiati, makine arac¢, gerec ve
laboratuar giderleri, isyerindeki her tilrlu yatay ve dusey
tasimalar, yukleme ve bosaltmalar, beton blunyesine giren
granulometrik kum cakil veya kirmatasin ve c¢imentonun temin
edildigi, duretildigi veya satin alindigi yerden tasitlara
yuklenmesi, beton tesisine nakli, tasitlardan bosaltilmasi,
istifi, beton tesisine konulmasi, beton bunyesinde ve sulama
icin kullanilan suyun temini ve nakli, beton tesisi ve diger
tum ekipmanlarin temini ve amortisman giderleri ile her turlu
diger giderler ve miteahhit genel giderleri ve kari dahil,
yerinde dokulmus ve basin¢ dayanimi C 25/30 betonun 1
m3fiyati1” denilmektedir. S6z konusu iste 16.045/1 pozunun
birim fiyat tarifinde belirtilen islemlerin hicbirinin
yapilmamis oldugu, imalatlarin fiilen hazir beton satin
alinarak gerceklestirildigi anlasilmistir. Ayrica, savunmada
isin ilk kesfinde 16.045/1 no.lu pozun yer aldigi bu sebeple
odemelerin buna gére yapildigi ifade edilmisse de, isin ilk
kesfinde 16.045/1 nolu poz yerine 16.043/1 nolu pozun yer
aldigi, s6z konusu hazir beton pozlarinin ilk defa 9 No'lu
Hakedisin ekinde yer alan 14.12.2010 tarihli olur ile “yeni
bir imalat” kalemi olarak insaat blnyesine dahil edildigi
anlasilmistir. Buna gore, 2010 yilinda alinan bir olur ile
yeni bir imalat kalemi olarak insaat bunyesine giren hazir
beton icin 16.059/A, Y.16.059/A ve Y.16.050/05 nolu pozlardan
odeme yapilmasi gerekirken buna uyulmayarak 16.045/1 pozundan
odeme yapilmasi mumkin degildir. Savunmada, ayrica uygulanmasi
istenen hazir beton pozunun Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
yayimlanan birim fiyat kitaplarinda 01.01.2002 tarihinden
sonra ihalesi yapilan veya ihalesi icin ilan edilen veya davet
mektubu gonderilen islerde kullanilacaginin belirtildigi,
Cevre Sehircilik Bakanliginca yayimlanan Birim Fiyat Tarifleri
aciklamalarinda da sozlesme geregi uygulanan 16.045/1 No’'lu



pozun tarifinde yer alan notta “Betonun, beton santralinde
yapilmasi halinde de bu poza ait birim fiyat aynen uygulanir.
Tasima bedelleri, tasima sartnamesindeki esaslara gore odenir”
denildiginden bahisle, 16.045/1 Nolu pozdan yapilan O6demelerin
mevzuata uygun oldugu ifade edilmis ise de; savunmada
belirtilenin aksine, uygulanmasi gereken hazir beton pozlarina
iliskin olarak (16.059/A, Y.16.059/A ve Y.16.050/05) Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca yayimlanan birim fiyat kitaplarinda,
bu pozlarin sadece 01.01.2002 tarihinden sonra ihalesi yapilan
islerde kullanilacagina iliskin hic¢ bir not bulunmamaktadir,
Ote yandan, Muhasebe Yetkilisi (Mali Hizmetler Md.) ...,
Gerceklestirme GOrevlisi .. (Buro Personeli) ile hakedisi
duzenleyenlerden .. (Elektrik- Elektronik Muihendisi) ve

(Makina Muhendisi)’'nun s6z konusu kamu zararinin olusmasinda
herhangi sorumluluklarinin bulunmadigi, dolayisiyla kasit,
kusur veya ihmallerinin bulunmadigi degerlendirildiginden bu
kisilerin sorumlu tutulmamasi gerektigi degerlendirilmistir.
SO0z konusu beton imalatlari ile ilgili olarak .. TL olarak
hesaplanan kamu zarari, isin kontrol teskilati tarafindan
yeniden tespit edilen nakliye oOdemelerine esas miktarlarin

denetcisi tarafindan da kabul edilmesi sonucunda, .. TL olarak
yeniden hesaplanmistir. Bu itibarla, .. TL tutarindaki kamu
zararinin, — ..si icin ilisilecek husus bulunmadigina -

Imalatlarda C25/30 hazir betonu kullanildigi halde 16.045/1
pozundan O0deme vyapilmasi ve buna bagli olarak fiilen
yapilmayan kum, cakil ve c¢imento icin nakliye bedeli verilmesi
sonucu olusan ve ayrintisi asagidaki kamu zarari tablosunda
gosterilen .. TL tutarindaki kamu zararinin Harcama Yetkilisi ..
(Fen Isleri Mudir Vk.), Hakedisi Diizenleyenler .. (Mimar),

(Mimar), .. (Insaat Mihendisi), .. (Insaat Mihendisi) ile
Hakedisi Onaylayan .. (Belediye Baskan Yardimcisi)’'a mustereken
ve muteselsilen, 6085 sayili Sayistay Kanununun 53’Uncu
maddesi geregi isleyecek faizleri ile o6dettirilmesine, 6085
sayi1li Sayistay Kanununun 55'inci maddesi uyarinca ilamin
tebliginden itibaren altmis gin icinde temyiz basvurusu ve
ayni Kanunun 56’'nci maddesi uyarinca ilamin tebliginden
itibaren 5 yil ig¢inde yargilamanin iadesi basvurusu yollari
acik olmak lzere; (Uye .., hakedisi dizenleyenlerin sdz konusu
hatali oOdemeleri daha sonradan farkettikleri, ancak
kontrolorluk gorevinden alinmalari nedeniyle s0z konusu
kesintileri yapamadiklari, kesin hakedis dizenlenmeden odnce



gerekli kesintilerin yapilmasi ig¢in idareye basvurduklara,
durusmadaki sozli ifadelerinden ve sunduklari belgelerden
anlasildigindan, ara hakedislerdeki fazla odemenin kesin
hakediste diizeltilmesi gerektigi ve ilgili kisilerin bu durumu
idareye bildirmis olduklari dikkate alindiginda bu kisilerin
sorumlu tutulmamasi, kesin hakediste imzasi bulunanlarin
sorumluluguna gidilmesi gerekir seklindeki ayrisik goérusine
karsi) oy cokluguyla, A3- Kum, cakil,tugla, c¢imento gibi
malzemelerin en yakin fabrika veya ocaktan temin edilmesi
gerekirken, baska ise ait mesafelerin baz alinarak nakliye
bedeli odenmesi hususunda, ... Kultur Merkezi insaati isinde
kullanilacak malzemelere ait nakliye mesafeleri icin, 1ise
baslama safhasinda Kultir ve Turizm Bakanligi ile ylklenici
arasinda .. Kultur Merkezi insaati ile yan yana ayn1i ada
icerisinde yapimina baslanilan Imam Hatip Lisesi Ek Bina
Insaat1i icin Bayindirlik I1 Midirliagince dizenlenen mesafe
krokisinin baz alindigi ve nakliye analizleri mevcut kroki
tuzerinden yapilarak fiyat tutanaklarinin olusturuldugu, ayrica
Bayindirlik Il Midirligince onayli TSE 1i ve ruhsatly
ocaklardan nakliye mesafelerini gosterir tablo ile Kultur ve
Turizm Bakanligi ile yuklenici arasinda dizenlenen analizlerde
kullanilan mevcut mesafeler arasinda bir fark gordlmeyip ayni
mesafelere riayet edilerek analizlerin guncellendigi, 1996
yilina ait Bayindirlik Il Madirligince onaylanmis TSE’1li ve
ruhsatli ocaklara ait listede yer alan nakliye mesafeleri ile
odemelere esas nakliye mesafelerine arasinda bir fark
bulunmadigi anlasildigindan, ... TL olarak hesaplanan kamu
zararl tutari dicin ilisilecek husus bulunmadigina oy
birligiyle, B- “Hidromekanik Hareketli Sahne Platformu” adli
imalat kalemine iliskin olarak Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginca yayimlanan 844.136 poz numarali “Kaldirma
Kapasitesi 10 tona kadar hidrolik sahne platformu” birim
fiyati oldugu halde, DZC.SM-1 Poz numarasiyla yeni fiyat
olusturulmasi ve bu fiyattan oOdeme yapilmasi hususunda,
Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesi’nin Fiyatlari Belli
Olmayan Isler Baslikli 20’inci maddesinde, “ Kesif 6zetinde
veya birim fiyat cetvelinde fiyati gosterilmemis olup da
yapilmasi idarece istenen yapim ve hizmet islerinin yeni birim
fiyatlari tespit edilirken oncelik sirasi ile asagidaki
analizler kullanilir. a) Sozlesme ve eklerindeki (birim fiyat
cetvellerinden) birim fiyatlarin tespitinde kullanilan



analizler veya varsa o ise ait teklif analizler; b) Sozlesme
birim fiyatlarinin tespitinde kullanilan analizlerle veya
varsa o 1ise ait teklif analizlerle kiyaslanarak bulunacak
analizler; c) Diger idarelere ait benzer analizler; Birim
fiyati tespit edilecek is kalemleri ic¢in o isin yapilmasi
sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek malzeme
miktarlari ile Isci ve makinalarin calisma saatleri esas
alinarak olusturulacak analizler; Yeni birim fiyatlarin
tespitinde, yukaridaki analizlere o6ncelik sirasi ile asagidaki
rayicler uygulanir; 1. Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca
tespit edilip yayimlanan rayicler veya varsa o ise ait teklif
rayicler; 2. Diger idarelerce tespit edilmis rayicler; 3.
Idarece kabul edilmek sarti ile Ticaret ve/veya Sanayi
Odasinda onaylanmis memleket rayicleri; Bu usullerden hicg
biriyle yeni birim fiyat tespiti mumkun olamiyorsa, o 1§
kalemine ait, Ticaret ve/veya Sanayi 0Odasinca onaylanmis
fatura bedelleri esas alinarak yeni birim fiyat tespit
edilebilir. ..”"denilmektedir. “Hidromekanik hareketli sahne
platformu” adli imalat icin olusturulan DZC.SM-1 numarali poz
ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi Birim Fiyat Kitabi’nda yer
alan 844.136 pozun tarifinin yapilan imalatin o6zellikleri
bakimindan ayni oldugu anlasilmistir. Savunmada, “Hidromekanik
hareketli sahne platformu” adli imalat icin olusturulan
DZC.SM-1 numarali poz ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi Birim
Fiyat Kitabi’'nda yer alan 844.136 pozun tarifinin yapilan
imalatin O6zellikleri bakimindan birbirine benzedigi ancak
tarifte herhangi bir o6lcliye yer verilmedigi ic¢in sadece
kaldirma kapasitesine bakilarak 844.136 numarali pozun
uygulanmasinin uygun olmayacagi iddiasinda bulunulmus ise de,
844.136 nolu pozdaki temel o6lcut sahne platformunun kaldirma
kapasitesi oldugu icin, bu pozun tarifinde sahne platformunun
olcusune 1iliskin herhangi bir aciklamaya yer verilmemesi
dogaldir. Ayrica, teknik olarak kaldirma kapasitesi birbirine
esit olan sahne platformlarinin olculeri de birbirinden farkli
olamayacagindan “Kaldirma Kapasitesi 10 tona kadar hidrolik
sahne platformu” birim fiyati oldugu halde, DZC.SM-1 Poz
numarasiyla yeni fiyat olusturulmasi ve bu fiyattan odeme
yapilmasi mimkin degildir. Ote yandan, Muhasebe Yetkilisi
(Mali Hizmetler Md.) .., Gerceklestirme Gorevlisi .. (Buro
Personeli) ile hakedisi duzenleyenlerden .. (Mimar),

(Mimar), ... (Insaat Mihendisi) .. (Insaat Mihendisi)'’nin sbz



konusu kamu zararinin olusmasinda herhangi sorumluluklarinin
bulunmadigi, dolayisiyla kasit, kusur veya ihmallerinin
bulunmadigi degerlendirildiginden bu kisilerin sorumlu
tutulmamasi gerektigi degerlendirilmistir. Bu itibarla,
“Hidromekanik Hareketli Sahne Platformu” adli imalat kalemine
iliskin olarak Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca yayimlanan
844.136 poz numarali “Kaldirma Kapasitesi 10 tona kadar
hidrolik sahne platformu” birim fiyati oldugu halde, DZC.SM-1
Poz numarasiyla yeni fiyat olusturulmasi ve bu fiyattan oOdeme
yapilmasi sonucunda olusan ve .. TL tutarindaki kamu zararinin
Harcama Yetkilisi .. (Fen Isleri Midir Vk.), ile Hakedisi
Duzenleyen .. (Elektrik- Elektronik Muhendisi), , .. (Makina
Mihendisi), 1ile hakedisi onaylayan .. (Belediye Baskan
Yardimcisi)'a mustereken ve muteselsilen, 6085 sayili Sayistay
Kanununun 53’Uncl maddesi geregi isleyecek faizleri ile
odettirilmesine, 6085 sayili Sayistay Kanununun 55’'inci
maddesi uyarinca ilamin tebliginden itibaren altmis gin icinde
temyiz basvurusu ve ayni Kanunun 56’nci maddesi uyarinca
ilamin tebliginden itibaren 5 yil icinde yargilamanin iadesi
basvurusu yollari acik olmak lzere; (Uye .. hakedisi
dizenleyenlerin s06z konusu hatali o6demeleri daha sonradan
farkettikleri, ancak kontrolorluk gorevinden alinmalari
nedeniyle s6z konusu kesintileri yapamadiklari, kesin hakedis
dizenlenmeden dnce gerekli kesintilerin yapilmasi icin idareye
basvurduklari, durusmadaki s6zlu ifadelerinden ve sunduklari
belgelerden anlasildigindan, ara hakedislerdeki fazla Odemenin
kesin hakediste dizeltilmesi gerektigi ve ilgili kisilerin bu
durumu idareye bildirmis olduklari dikkate alindiginda bu
kisilerin sorumlu tutulmamasi, kesin hakediste imzasi
bulunanlarin sorumluluguna gidilmesi gerekir seklindeki
ayrisik goérisiune karsi) oy cokluguyla, C- Blyuk Salon Friz
Perdesi Aski Mekanigi” adli 06zel pozun birim fiyatinin hak
edis ekinde yer alan yeni fiyat analizinde ..TL olarak yer
almasina ragmen yapilan maddi hata nedeniyle, hak edise .. TL
olarak aktarilmasi hususunda, Sahne mekanigi odemeleri
kapsaminda yer alan DZC.SM-12 poz numarali ve “Buyuk Salon
Friz Perdesi Aski Mekanigi” adli 6zel pozun birim fiyatinin
hak edis ekinde yer alan yeni fiyat analizinde ..TL olarak yer
almasina ragmen yapilan maddi hata nedeniyle, hak edise ..TL
olarak aktarilmasi nedeniyle .. TL tutarinda fazla oOdemeye yol
acildigi hususu tim sorumlularca kabul edilmekle birlikte buna



iliskin herhangi bir tahsilatin yapilmadigi goérdlmistidr. Bu
nedenle, yeni fiyat analizinde yer alan birim fiyatin maddi
hata yapilmak suretiyle hakedise yanlis aktarilmasi sonucu
olusan .. TL tutarindaki kamu zararinin Muhasebe Yetkilisi ..
(Mali Hizmetler Md.), Harcama Yetkilisi ... (Fen Isleri Mudir
VK.), Gerceklestirme GoOrevlisi .. (Buro Personeli) Hakedisi
Diuzenleyen ... (Elektrik- Elektronik Muhendisi), ... (Mimar), ..
(Mimar), .. (Insaat Mihendisi), .. (Makina Mihendisi), .. (Insaat
Muhendisi) 1ile Hakedisi Onaylayan ..(Belediye Baskan
Yardimcisi)'a miustereken ve muteselsilen, 6085 sayili Sayistay
Kanununun 53’lGncl maddesi geregi isleyecek faizleri ile
odettirilmesine, 6085 sayili Sayistay Kanununun 55’inci
maddesi uyarinca ilamin tebliginden itibaren altmis gin icinde
temyiz basvurusu ve ayni Kanunun 56’nci maddesi uyarinca
ilamin tebliginden itibaren 5 yil icinde yargilamanin iadesi
basvurusu yollari acik olmak izere; (Uye ..’in, hakedisi
duzenleyenlerin sO0z konusu hatali o0demeleri daha sonradan
farkettikleri ancak kontrolorluk goOrevinden alinmalari
nedeniyle s6z konusu kesintileri yapamadiklari, kesin hakedis
dizenlenmeden once gerekli kesintilerin yapilmasi ic¢in idareye
basvurduklari durusmadaki so6zliu ifadelerinden ve sunduklari
belgelerden anlasildigindan bu kisilerin sorumlu tutulmamasi
gerekir seklindeki ayrisik gorudsune karsi) oy cokluguyla, D1-
DAKUS OZEL 1 AKUSTIK YUZEY KAPLAMASI pozunun fiiliyatta
insaatta kullanilan hicbir imalata karsilik gelmemesi ve
uygulamada 3 ayri O0zel poz olabilecek imalat kalemlerinin
tamami icin, sadece DAKUS OZEL 1 AKUSTIK YUZEY KAPLAMASI
pozundan o0deme yapilmasi hususunda, S0z konusu akustik ylzey
kaplamasi imalatina iliskin yeni birim fiyatain, .... Ticaret
Odasindan temin edilerek belirlendigi gorilmistir. Odemelerde
tek tip imalat kalemi olarak yer alan DAKUS OZEL 1 AKUSTIK
YUZEY KAPLAMASI pozunun fiiliyatta insaatta kullanilan hicbir
imalata karsilik gelmedigi ve uygulamada asagidaki gibi 3 ayri
0zel poz olusturacak sekilde kullanilan imalat kalemlerinin
oldugu anlasilmistir. 1- DAKUS.OZEL.1lA =Akustik Yansitici
Ahsap Panel (Yansitici1-18 mm) 2- DAKUS.OZEL.1B=Akustik
Yansitici Ahsap Panel (Emici-Sacici-18mm) 3- DAKUS.OZEL.1C=
Kumas Kapli Akustik Duvar Paneli (40 mm) Dolayisiyla,
odemelerde birbirinden farkli 3 ayri panel imalatinin tamami
icin, sadece DAKUS OZEL 1 AKUSTIK YUZEY KAPLAMASI &6zel pozu
Uzerinden oOdeme yapilamayacagi aciktir. S6z konusu akustik



imalatinin 1isin mahalli olan ... ili sinairlari icinde
yapilmamasi nedeniyle; insaatta fiilen kullanilan ve teknik
ozellikleri isin kontrol teskilati tarafindan belirlenen
Akustik Yansitici Ahsap Panel (Yansitici-18 mm), Akustik
Yansitici Ahsap Panel (Emici-Sacici-18 mm) ve Kumas Kapli
Akustik Duvar Paneli (40 mm) adli 3 ayri imalat kaleminin
rayi¢ fiyatinin ayri ayri tespiti icin denetc¢i tarafindan ...
Ticaret 0Odasindan bilgi istenildigi, ... Ticaret Odasindan
alinan 03.08.2015 tarih ve ... .-150729-1/012235 sayili yazi ve
ekinde yer alan yeni birim fiyatlarin incelenmesi neticesinde
333.122,71 TL kamu zarari tespit edildigi anlasilmistar.
Ancak, Odalar ve Borsalar Birligi Muamelat Ydnetmeligi’'nin
Fatura Tasdik Isleminin Uygulama Esaslarini konu alan 38’inci
maddesinde, “Faturalarin tasdiki, satis yapan ve faturay1i
dizenleyen saticinin bulundugu yer odasi veya subesi
tarafindan yapilir. Projeye mustenit o6zel imalatlara iliskin
fatura tasdikleri ise, bu maddede belirtilen usul ve esaslara
gore satisi yapan ve faturayi dizenleyen saticinin bulundugu
yer sanayl odasinca veya ticaret ve sanayi odasinca, bu
odalarca yapilamamasi ve bu hususun tevsik edilmesi durumunda
ise en yakin sanayi odasi veya ticaret ve sanayi odasinca
yapilir.” “Proforma faturalar ile birim fiyati belirlemek icin
didzenlenen faturalar alim satim akdi hukuken
gerceklesmediginden onaylanmaz. Ancak, birim fiyati belirlemek
icin duzenlenen faturalarda isin tamaminin belirtilmesi
halinde bu faturalarin onaylanmasi mumkundur.”denilmektedir.
Yukarida yer alan mevzuat hiukumleri kapsaminda; yeni birim
fiyat tespiti yapilirken, oncelikle satisi yapan ve faturayi
dizenleyen saticinin bulundugu yer sanayi odasinca veya
ticaret ve sanayi odasinca fiyat tespiti yapilmasi
gerektiginden .. Ticaret Odasindan fiyat tespiti istenerek kamu
zarari hesaplanmasi uygun degildir. Bu itibarla, denetc¢i
tarafindan s6z konusu 3 ayri imalat icin .. Ticaret Odasindan
yeni birim fiyat tespiti yapilarak, varsa kamu zararinin
yeniden hesaplanmasi ve bunun sonucunda hazirlanacak olan ek
raporun dairemize gelisine Kkadar bu husustaki hukmin
bekletilmesine oy birligiyle, D2- Sahne mekanigi kapsaminda
yer alan 06zel imalatlara iliskin yeni birim fiyatlarin,

veya ... gibi arz piyasasinin daha genis oldugu illerden temin
edilmesi gerekirken, buna uyulmayarak yuklenici tarafindan
..licaret Odasindan temin edilerek belirlenmesi hususunda,



Odalar ve Borsalar Birligi Muamelat Yonetmeligi’nin Fatura
Tasdik Isleminin Uygulama Esaslarini konu alan 38'nci
maddesinde, “Faturalarin tasdiki, satis yapan ve faturayi
dizenleyen saticinin bulundugu yer odasi veya subesi
tarafindan yapilir. Projeye mustenit o6zel imalatlara iliskin
fatura tasdikleri ise, bu maddede belirtilen usul ve esaslara
gore satisi yapan ve faturayi dizenleyen saticinin bulundugu
yer sanayi odasinca veya ticaret ve sanayi odasinca, bu
odalarca yapilamamasi ve bu hususun tevsik edilmesi durumunda
ise en yakin sanayi odasi veya ticaret ve sanayi odasinca
yapilir.” “Proforma faturalar ile birim fiyati belirlemek icin
duzenlenen faturalar alim satim akdi hukuken
gerceklesmediginden onaylanmaz. Ancak, birim fiyati belirlemek
icin duzenlenen faturalarda isin tamaminin belirtilmesi
halinde bu faturalarin onaylanmasi mumkundur.”denilmektedir.
Yukarida yer alan mevzuat hukumleri kapsaminda yeni birim
fiyat tespitinde sahne mekanigi kapsaminda yer alan 06zel
imalatlara iliskin yeni birim fiyatlarin fiyat tespiti gerekli
piyasa arastirmalari yapilarak satisi yapan ve faturayi
dizenleyen saticinin bulundugu yer olan .. Ticaret ve/veya
Sanayi Odasinca onaylanmis fatura bedelleri esas alinarak
tespit edilmesinde mevzuata aykirilik bulunmamaktadir. Bu
itibarla; sahne mekanigi kapsaminda yer alan 6zel imalatlara
iliskin yeni birim fiyatlarain tespitinde mevzuata aykirilik
olmadigindan, bu konu hakkinda ilisilecek husus bulunmadigina
oy birligiyle karar verildi.]]>



