Yapim Isleri Genel Sartnamesi
ve Sozlesme hukumlerine
aykiri olarak sure uzatimai
verilmesi sonucu bu siureler
icin kesilmesi gereken
gecikme cezasinlin
uygulanmamasi

Sayistay Karari - 8. Daire,
36/198, T. 16.2.2021

Gecikme Cezasi

yuklenimindeki ... . TL sOzlesme bedelli
......................... .Isi”nde; Yapim Isleri Genel Sartnamesi ve Sozlesme
hikimlerine aykiri olarak sure uzatimi verilmesi sonucu bu
sureler 1i¢in kesilmesi gereken gecikme <cezasinin
uygulanmamasiyla ilgili olarak;

i

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Isin Siiresi ve Sirenin
Uzatilmasi” baslikli 29’'uncu maddesinde;

“(1) Isin, s6zlesmesinde belirlenen zamanda tamamlanip gecici
kabule hazir hale getirilmemesi durumunda, gecikilen her gln
i¢in sO0zlesmesinde ongorulen gunluk gecikme cezasi uygulanir.

(2) Miucbir sebepler nedeniyle sure uzatimi verilebilecek
haller asagida sayilmistir:
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1. a) Dogal afetler.
2. b) Kanuni grev.
3. c) Genel salgin hastalik.

¢) Kismi veya genel seferberlik ilani.

1. d) Gerektiginde KamuIhaleKurumu tarafindan belirlenecek
benzeri diger haller.

(3) Ikinci fikrada belirtilen hallerin miicbir sebep olarak
kabul edilmesi ve Yukleniciye sure uzatimi verilebilmesi icin,
mucbir sebep olarak kabul edilecek durumun;

1. a) Yuklenicinin kusurundan kaynaklanmamis olmasi,

2. b) Taahhudun yerine getirilmesine engel nitelikte
olmasai,

3. ¢) Yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya gucunun
yetmemesi,

¢) Micbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi gln
icinde Yiklenicinin Idareye yazili olarak bildirimde
bulunmaszi,

1. d) Yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi,

zorunludur. ..

(6) Micbir sebepler ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden
dolayi, iste sorumlulugu yukleniciye ait olmayan gecikmelerin
meydana gelmesi halinde, durum idarece incelenerek 1isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gOre isin
bir kismina veya tamamina ait sure uzatalir.

(7) Yuklenicinin, surenin uzatilmasini gerektiren hallerin
meydana geldigi tarihi izleyen yirmi gin icinde, idareye
yazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler
tarafindan usuliune gore duzenlenmis belgelerle mucbir sebebin
meydana geldigini tevsik etmesi zorunludur. Yiklenici
bildiriminde, is Uzerinde gecikmeye yol actigini disundugu
sebeplerin ayraintilarini, isin suresinin ne kadar uzatilmasi



gerektigini belirtecektir. Uzatilacak slirenin tespiti o anda
mumkin degilse bunun da sebeplerini ayrica belirtecek, durumun
netlik kazanmasindan sonra istedigi silire uzatimini da ayri bir
yazi ile derhal bildirecektir. Ancak idarenin sebep oldugu
sure uzatimini gerektiren gecikmelerde, yuklenicinin yirmi gun
icinde yazili bildirimde bulunma sarti aranmaz.

(8) Zamaninda yapilmayan yazili bildirimler dikkate alinmaz ve
yuklenici muracaat suresini gecirdikten sonra sure uzatimi
talebinde bulunamaz. Mucbir sebeplerin devami sirasinda
yapilacak bildirim, yirmi gun oncesinden gecerli olmak uzere
dikkate alinabilir.

(9) Isin tamamlanmasi icin s6ézlesmesinde tespit edilen tarih
veya sure haricinde baskaca kayit bulunmayan islerde, havanin
fen noktasindan calismaya uygun olmayan devresi ile resmi
tatil gunleri g6z onunde tutularak is bitim tarihi veya slresi
belirlenmis sayilacagindan, ylklenici, calismadigi bu gibi
glinleri 6ne slrerek sire uzatilmasi isteginde bulunamaz. Ancak
sire wuzatimlarinda, vyapilacak isin 06zelligine godre
calisilamayacak gunler de dikkate alinarak verilecek silre
belirlenir.”

Denilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin “Kamu Ihale Kurumu Tarafindan
Belirlenen Micbir Sebep Halleri” baslikli 25'inci maddesinin
3’'uncu fikrasinin 2'nci bendinde;

“4735 sayili Kanunda duzenlenen haliyle mucbir sebepler,
yuklenicinin sO0zlesme Kkonusu 1isi sodzlesmede belirtilen
sartlarda yapmasini engelleyen durumlardir. Maddede sayilan
hallerin taahhudun ifasini engellemesi durumunda yuklenici
tarafindan suresi icerisinde idareye miucbir sebep basvurusunda
bulunulmasi gerekmektedir. Yuklenicinin talebinin mevzuat
cercevesinde sonuclandirilmasi hususundaki yetki ve sorumluluk
idarededir. Anilan Kanun maddesinin ikinci fikrasinda
belirtilen sartlarin varligi durumunda, idarece yapilan



degerlendirme sonucunda micbir sebep nedeniyle slire uzatimi
verilmesi veya so6zlesmenin feshi yonunde karar
alinabilecektir. Ornedin siire uzatimina iliskin basvurularda,
yuklenicinin micbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen 20
gun icinde idareye basvurmasi, mucbir sebep olusturan olaylari
belgelemesi ve idare tarafindan, meydana gelen olayin 1is
uzerinde gecikmeye tesiri olup olmadigi ve bu gecikmenin
yUklenici kusurundan kaynaklanip kaynaklanmadiginin
incelenmesi ve buna gore karar verilmesi gerekmektedir.”

Hukmu yer alirken, 4'Uncu bendi ise;

i

(..) 4735 Sayili Kanunun 10 uncu maddesinin (a), (b), (c),
(d) bentlerinde sayilan micbir sebep hallerine bakildiginda bu
durumlarda hem ongorulmezlik, hem de oOnlenemezlik sartlarinin
bir arada gerceklesmesi gerektigi aciktir. Anilan maddenin (e)
bendi cercevesinde Kurumca belirlenecek “benzeri diger haller”
icin de bu iki Kkriterin bir arada saglanmasi sarti
aranmaktadir. Buna godre idarelerce yapilacak basvurularda
mucbir sebep olarak belirlenmesi istenilen durumun
ongorulmezlik ve onlenemezlik kriterlerini birlikte tasimasi
gerekmektedir.”

Hukmundedir.

Bunlarin yaninda, s6z konusu ise ait So6zlesmenin 9.2'nci
maddesinde;

“Yiklenici taahhiddidn timinlG, isyeri teslim tarihinden itibaren
90 (Doksan) gun icinde tamamlayarak gecici kabule hazir hale
getirmek zorundadir. Siurenin hesaplanmasinda; havanin fen
noktasindan calismaya uygun olmayan donemi ile resmi tatil
gunleri dikkate alindigindan, bu nedenlerle ayrica sire
uzatimi verilmez.”

Denilirken, 94'uUncu maddesinde;

“Bu isyerinde havanin fen noktasindan calismaya uygun olmadigi
gunler 01.11.2018-15.04.2019 tarihleri arasindaki 165 (yuz



altmis bes) gundur. Ancak, 1sin bitiminde bu devre dikkate
alinmaz ve Idare Yikleniciden teknik sartlari yerine getirerek
isi tamamlamasi icin bu dodonemde calismasini isteyebilir.
Zorunlu nedenlerle ertesi yila sari hale gelen islerde,
calismaya uygun olmayan devre, o0denek durumuna ve imalatin
cinsine gore dikkate alinir.”

Hikmine yer verilmistir.

Ayrica, s0z konusu SoO0zlesmenin 25.2'nci maddesinde; 1is
siresinde bitirilmedigi takdirde, gecikilen her gin icin
sOzlesme bedelinin % 0,04 (on binde dort) oraninda gecikme
cezasl uygulanacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumlerinden; yuklenicinin
taahhudinl ise iliskin so6zlesmede belirlenen surede yerine
getirmek zorunda oldugu, isin cesitli sebeplerle sliresi icinde
gecici kabule hazir hale getirilmemesi halinde 1Idare
tarafindan s06z konusu sozlesmede belirlenen gunluk gecikme
cezasinin uygulanmasi gerektigi, isin sldresinin
hesaplanmasinda havanin fen noktasindan c¢alismaya uygun
olmayan donemi ile resmi tatil ginleri dikkate alindigindan bu
nedenlerle ayrica slre uzatimi verilemeyecegi anlasilmaktadair.

Ancak yapilan incelemede, Belediye tarafindan,
v wmmm s LS1Nde havanin fen noktasindan calismaya uygun
olmayan doneme denk geldigi gerekcesiyle mevzuata aykiri
olarak slre uzatimi verildigi gorudlmistir. SOzlesmede isin
suresi 90 gun olarak belirtilmis ve ... de yer teslimi
yapilarak ise baslanmistir. Buna gore isin bitirilmesi gereken
tarih . .dir.. Gec¢ici kabul tutanaginda isin gecici kabul
itibar tarihi olarak ... tarihi belirtilmis olup is 9 gun
gecikme ile bitirilmistir. Sézlesme hiukmiu dogrultusunda
zamaninda bitirilemeyen is icin gecikme cezasi uygulanmasi
gerekmektedir.

Sorumlular savunmalarinda her ne kadar isin bitim tarihinin
oldugunu, bu tarihin de havanin fen noktasindan



calismaya uygun olmayan gunler icerisinde kaldigini, harcgla
imalatlarin olumsuz hava kosullarinda yapilamamasindan dolayi
siire uzatimi verildigini ileri sirmiis olsalar da, Yapim Isleri
Genel Sartnamesinin 29’uncu maddesinin 2'nci fikrasinda mucbir
sebepler nedeniyle sire uzatimi verilebilecek haller; dogal
afetler, kanuni grev, genel salgin hastalik, kismi veya genel
seferberlik ilani ve gerektiginde Kamu Ihale Kurumu tarafindan
belirlenecek benzeri diger haller olarak tek tek sayilmistir.
Sorumlularin sure uzatimi kararinin gerekcesi olan uygunsuz
hava kosullari mevzuatta yer alan mucbir sebeplerden degildir.
Ustelik, S6zlesmenin normal siiresinin bitis tarihi havanin fen
noktasindan c¢alismaya uygun olmayan dodnemine denk geldigi
icin, So0zlesme imzalanmadan once Sozlesme suresinin hesabinda
havanin fen noktasindan calismaya uygun olmayan déneminin
dikkate alinmasi gerekmekteydi.

Bu itibarla, .cwseeweew. . I1Sinin, mevzuata aykiri olarak
verilen sure uzatimi sonucunda 9 gun gecikmeyle bitirilmesi
nedeniyle gecikilen her gun icin s6zlesme bedelinin % 0,04'0 (
on binde dort ) oraninda gecikme cezasi uygulanmamasi
sonucunda olusan ve hesab1i asagidaki tabloda yer alan toplam
................... .TL tutarindaki kamu zararinin;

Harcama YetKiliSl . .ve Diger Sorumlular .. .ile
........................................ ."a mustereken ve muteselsilen

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 53’lncli maddesi geregi
isleyecek faizleri ile birlikte oOdettirilmesine,

Uye s« " NUN karsi oyu ile ve oycokluguyla karar
verildi.

Azinlik GoOrusu:
1|V S—— "'nun karsi oy gerekcgesi;

Y e YUK LENIMiNdeKi v . TL sozlesme bedelli
........................... .S0zlesmesinde isin suresi 90 gun olarak belirtilmis
(VL < — .'de yer teslimi yapilarak ise baslanmistir. Buna



gore isin bitirilmesi gereken tarih ... "dir. Ancak, havanin
fen noktasindan uygun olmayan ddoneme denk geldigi gerekgesiyle
sire uzatimi verilmistir. Insaat imalatlari arasinda ylzde
birlik bir orana sahip olan harc¢li imalatlarinin isinin
tanzimi gerekliliginden bahisle 9 (dokuz) glin ek sire
verilerek, .. .tarihinde bitirilmesi oOngorulmustur. S0z
konusu sure uzatimini takiben Yuklenici tarafindan olumsuz
hava kosullari (hava sicakliginin -5 C’den daha d disik oldugu
gunler) sebebiyle tamamlanamayan alc¢i, boya, seramik kaplama
vb. harcli imalatlar islerinin tamamlanmasi bu ek sure ile
gerceklestirilmistir. Havanin fen noktasindan calismaya uygun
olmadigi 01.11.2018-15.04.2019 tarihleri arasinda yer alan
donem ic¢in alinan 9 gunluk slre uzatimi kararinin mucbir sebep
olarak degerlendirilmesi uygundur. Bu nedenle de, ilgili
yuklenici firmaya gecikme cezasi uygulanmasini gerektiren
herhangi bir durum yoktur.”



