Yapim isleri ihaleleri,

Benzer 1$ diizenlemesi
hakkinda uyusmazlik
incelenmesi ve
degerlendirilmesi Is deneyim
belgesinin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi asamasi

Ihale konularinda tanimlanan benzer isin rekabeti daralttiga,
sunulan belgenin benzer ihalede istenilen benzer is guruba
uygun olmadigi veya bazi kisimlarinin benzer isi karsilamadigi
gibi gerekcelerle istekliler idarece degerlendirme disi
birakilmakta ve bu konular hakkinda idarelere ve Kamu Ihale
Kurumuna sikayet basvurusunda bulunulmaktadir.

Kamu Ihale Kurumunun vyayinlanan Kurul Kararlari
(Uyusmazlik/Dizenleyici/Mahkeme) incelendiginde benzer 1is
dizenlemesi hakkinda bircok sikayetler/itirazen sikayetler
oldugu goOrulmektedir.

Is deneyim belgesi hakkinda yapilan sikadyetlerin icerisinde
benzer is dizenlemesi ve degerlendirilmesi en fazla sikayet
konusu olan ve kurula tasinan konulardan biridir. Konunun
anlasilmasi ve sikayete konu olan kisimlarin tespit edilmesi
amaciyla bazi uyusmazlik kararlari asagida incelenmistir.

2016 tarihinde yapilmis olan bir yol yapimi isi ihalesinde,
istekli tarafindan sunulan is deneyim belgesinin sdz konusu
bazi imalatlari benzer is kapsaminda
degerlendirilemeyeceginden, ihalede istenilen asgari benzer is
tutarinin tamami karsilanmadigi gerekcesiyle istekli
degerlendirme disi birakilmistir. Istekli tarafindan konu Kamu
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Ihale Kuruluna tasinmis ve Kurul konu hakkinda itirazen
sikayet basvurusunun reddine karar vermistir.

Anilan Kurul kararinin iptali ve yudrutmenin durdurulmasi
istemiyle istekli tarafindan acilan davada, Idare Mahkemesinin
E:2016/5363, K:2017/753 sayili kararinda;

“.. Bu durumda 1is deneyim belgesinin icmal tablosunda yer alan
is kalemlerinden, dava konusu ihalede benzer is olarak kabul
edilmeyen kisimlarinin, hangi gerekceyle benzer 1is olarak
kabul edilmedigi hususuna davaci sirketin sikdyetinin reddine
iliskin islemde hic¢c yer verilmezken, dava konusu islemde de
sadece malzeme tutarlari (temelde kullanilan) ile tunel cebri
boru ve celik kaplama isleri ile ilgili olarak 1inceleme
yap1ldigi, dolayisiyla diger is kalemleri ile 1ilgili olarak
inceleme yapilmak suretiyle s6z konusu 1is kalemlerinin bakilan
davada benzer 1is olarak kabul edilen tinel isleri kapsaminda
yer alan islerle hangi gerekceyle benzer is sayillamayacagi
hususu acikliga kavusturulmak suretiyle davacinin itirazen
sikayet basvurusu incelenmesi gerekirken, davali idarece eksik
inceleme yapilmak suretiyle itirazen sikayet basvurusunun
reddedilmesinde hukuka uyarlilik bulunmamaktadir.” seklinde
karar vermistir.

Mahkeme, ilgili idarenin s6z konusu 1is deneyim belgesi
hakkinda hangi kisimlarinin benzer 1is kapsaminda olup
olmadigini detayli arastirma yapmadan karar vermesini eksik
inceleme olarak degerlendirmis ve hukuka uygun bulmamistir.

Baska bir baglanti yolu yapim isi ihalesine katilan istekli,
ihale UlUzerinde birakilan firmanin benzer is tanimina uygun
olmayan is deneyim belgesi sundugunu ve idare tarafindan da
sunulan 1s deneyim belgesinin mevzuata aykiri olarak
degerlendirildigini iddia ederek itirazen sikayet basvurusunda
bulunmustur.

Bunun t(zerine Kamu Ihale Kurumu kararinda; “..Idarece
tanimlanan isin kapsami 1ile ihale uUzerinde birakilan



isteklinin sunmus oldugu is deneyim belgesine konu isin
kapsami karsilastirildiginda birbiriyle ortidstugl gérilmistar.
. Her ne kadar ihale Ulzerinde birakilan isteklinin sunmus
oldugu is deneyim belgesinin benzer is tanimina uyan kismi
istenilen is deneyim tutarini karsilamakta ise de ihale
konusu isin bir yol yapim isi oldugu, ihale Ulzerinde birakilan
isteklinin sunmus oldugu is deneyim belgesine konu isin de bir
yol yapim isi oldugu, ayrica mevzuat geregi isteklilerin
mesleki ve teknik olarak yeterliklerini tevsik edebilmek icin
ihale konusu ise iliskin is deneyim belgesi sunabilecekleri
dikkate alindiginda, idarenin ihaleye teklif veren
isteklilerin ihale konusu ise iliskin sunmus oldugu belge
tutarlarinin tamamini dikkate alarak degerlendirme yapmasi
gerekirken, belgeye konu isin kapsaminda sadece benzer ise
iliskin yapilan kisminin tutarini dikkate alarak degerlendirme
yapmasi mevzuata uygun bulunmamakla birlikte ihale Uzerinde
birakilan isteklinin sunmus oldugu is deneyim belgesi tutari
degerlendirmede dikkate alinan kismin tutari dahi teklifini
karsiladigindan basvuru sahibinin ikinci iddiasi uygun
bulunmamistir.” denilmistir.

Burada ifade edilen kurul kararinda, ihale Uzerinde kalan
isteklinin 1is deneyim belgesinin tamami benzer ise uygun
olmasina ragmen idarenin sadece bazi kisimlarini benzer ise
uygun oldugu karari vermesini eksik degerlendirme olarak
belirtmistir. Yine bir “Bilecik Belediyesi(Merkez) Muhtelif
Cadde Ve Sokaklarda (Bsk) Sicak Asfalt Kaplama Ve Prefabrik
Beton Parke, Bordur Tasi Dosenmesi” ihalesinin idari
sartnamesinde benzer is, Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar
Listesindeki A/V Grubu isler olarak kabul edilecegi
diuzenlenmistir.

Bunun Uzerine bir tane istekli asfalt kaplama isi ile
prefabrik beton parke ve bordir doseme isinin bir arada ihale
edilmesinin rekabeti engelleyici nitelikte oldugu ve benzer is
tanimina uymayan bu iki is kaleminin sartnamedeki benzer is
tanimina monte edilerek benzer is dizenlemesinin teblige



aykiri hazirlandigi iddiasinda bulunmustur.

Konu ile ilgili Kamu Ihale Kurumuna yapilan itirazen sikayet
basvurusu lzerine, Kamu ihale Kurulu kararinda; “Ihale konusu
isin cadde ve sokaklarda sicak asfalt kaplama ve prefabrik
beton parke, bordir tasi doésenmesi oldugu hususu dikkate
alindiginda, sodz konusu isin Yapim Islerinde Benzer Is
Gruplari Tebliginin A/V grubunun {clnci sirasinda yer alan
“Cadde ve sokak yapim isleri” grubunda yer aldigi, bununla
birlikte benzer isin A/V grubu islerin tamamini kapsamasi
nedeniyle idari sartnamedeki benzer is duzenlemesinin rekabeti
daraltici nitelikte olmadigi anlasilmaktadir.” denilerek
basvuru sahibinin iddiasi yerinde bulunmamistair.

Baska bir Mahkeme kararinda,

Davaci firma tarafindan anilan Kurul Kararinin ydrutmesinin
durdurulmasi ve iptali istemiyle acilan davada Idare
Mahkemesinin E:2011/2085 sayili kararinda; “.. Ihale konusu
isin adinin “..Yolu Km: 0+000 -8+524,31 Arasi Toprak Isleri,
Sanat Yapilari, Ustyapi Isleri, Képru Isleri ve Cesitli Isler
Yapilmasi Isi” olarak belirlendigi, esasen binyesinde koprii
insaati imalatlarini da barindiran bir yol yapimi isi oldugu,
is kapsaminda bitumli sicak karisim yeni yol yapimi (altyapi +
ustyapi isleri), kopri ve sanat yapilarinin bulundugu,

ihaledeki benzer 1s taniminin “Devlet Yolu veya
Otoyollarda(Kopri ve Bitimli Sicak Karisim) Yol Yapimi Isleri
(Altyapi+Ustyap1) Yapilmasi’ islerinin tamaminin tek bir iste
yapilmasi” seklinde yapildigi, yani ihaleye katilmak isteyen
adaylarin 1is deneyimlerine konu belgelerinde, yol yapimi
kapsaminda kopru, BSK (bitumlu sicak karisim) yol yapimi,
altyapi1 ve uUst yapi islerinin tamaminin tek bir sozlesme
kapsaminda birlikte bulunmasi sartinin getirilmis oldugu, bu
sekilde ihale konusu 1isin kendisinin benzer 1is olarak
belirlendigi go6rilmis olup, ihaleye katilimin daraltildigi ve
rekabetin engellendigi sonucuna varilmistir.



Bu durumda ihalede benzer is belirlemesinin mevzuata uygun
yapilmadigi, ihale konusu is ile ayni sekilde tanimlandiga,
anilan dizenlemenin ihaleye katilimi daraltici ve rekabeti
engelleyici nitelikte oldugu anlasildigindan, davaci sirketin
itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin Kamu Ihale
Kurulu Kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” Idare
mahkemesi yukarida ifade edilen degerlendirme ve
aciklamalariyla yurutmenin durdurulmasina karar vermistir.

Mahkeme, hem idarenin belirlemis oldugu benzer is tanimini hem
de Kamu Ihale 64 Kurulunun itirazen sikayet basvurusu {zerine
vermis oldugu kararini hukuka uygun bulmamistair.

Mahkeme karari (zerine Kamu Ihale Kurulu, ihale slrecinin
devam etmesine engel olusturacak ve duzeltici islemle
giderilemeyecek hukuka aykirilik tespit edildigi gerekcesiyle
ihalenin iptaline Kkarar vermistir. Yukarida ifade edilen
uyusmazliklar, benzer isin degerlendirme asamasinda ihaleye
sunulan is deneyim belgesinin tamaminin benzer 1ise uygun
olmadigi ve bu sebeple is deneyim belgesinin icerigine
bakilarak sadece benzer 1ise uygun kisimlarinin dikkate
alinmasi gerektigi yonunde oldugu gibi sunulan is deneyim
belgesinin tamaminin dikkate alinmasi gerektigi yoOninde de
itirazlar olmustur.

Bunun disinda benzer is dizenlemesi hakkinda yapilan diger
sikayetler, belirlenen benzer isin ihaleye katilimi daralttigi
ve rekabeti engelleyici nitelikte oldugu hakkindadir. So6z
konusu itirazlar ihale slUreclerinin uzamasina sebep oldugu
gibi bazi ihalelerin iptaliyle de sonug¢lanabilmektedir.
Ihalelerde, rekabet kosullarinin olusmasi ve katilimin
daraltilmamasi, ihtiyag¢larin uygun sartlar ve kosullarda
tedarik edilmesi ile kaynaklarin ekonomik ve etkin
kullanilmasi adina benzer 1is tanimlamasi ve 1is deneyim
belgesinin degerlendirilmesi 1ilgili mevzuat hikimleri
cercevesinde vyapilmalidir. Istekliler, ihaleye katilam
asamasinda mesleki ve teknik anlamda yeterliklerini
kanitlamalari icin ihale konusu 1ise 1iliskin veya mevzuat



geregi tanimlanmis olan benzer ise uygun 1is deneyim belgesi
sunmalari gerekmektedir.

Ihaleye katilmak isteyen istekliler, mesleki ve teknik
yeterliginin tespiti icin ihale konusu is ile ayni olan is
deneyim belgelerini sunabilirler. Bunun yaninda ihale konusu
1s veya benzer is tanimina uyan fakat ise iliskin olmamakla
birlikte ihale konusu isi de iceren bir is deneyim belgesinin
sunulmasinda mevzuata aykirilik bulunmamaktadir. Bu baglamda
sunulan belge degerlendirilirken belge tutari olarak ihale
konusu ise veya benzer is tanimina uyan kisimlarin tutari
dikkate alinmasi gerekir.

Burada Oonemli olan benzer is taniminin Kanunun temel ilkeleri
dogrultusunda ve daraltici olmadan yorumlanarak s6z konusu is
deneyim belgesinin detaylica incelenmesidir. Ihalelerde
sunulan is deneyim belgesinin bir kisminin ihale konusu ise,
bir kisminin ise benzer is tanimina uygun oldugu durumlarda
sunulan is deneyim belgesi bir butun olarak dikkate alinarak
bahse konu belgenin ihalede istenilen 1is deneyim belgesi
sartinin karsilanip karsilanmadiginin irdelenmesi
gerekmektedir

Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebliginde belirlenen ve
uyulmasi gereken esaslar, yapim islerinde benzer islerin
belirlenmesinde ve sunulan belgelerin degerlendirilmesinde yol
gosterici duzenlemeler icermektedir. Yukarida verilmis olan
uyusmazlik orneklerinde de goériuldigu lUzere benzer is gruplari
listesinin uygulamayi karsilamada eksik oldugu gibi var olan
is gruplari listesinin analiz edilerek degerlendirilmelidir.



