Yapim isleri ihaleleri
puanlama kriteri

Yapim isleri ihalelerinin ekonomik acidan en avantajli
teklifin fiyat ile birlikte fiyat disi kriterlerin de dikkate
alinarak tespit edilebilecedi Kanun ve Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama YOnetmeliginde dizenlenmis olmasina ragmen uygulamada
pek fazla kullanim alani bulamamistir. 2013 yilinda Kamu Ihale
Genel Tebligi’'nin 53.3.4'4Uncu maddesinde yer alan “.. ihale
konusu isi olusturan bilesenler itibariyle isteklinin teklifi
ile yaklasik maliyet yapisinin birbiri ile uyumu gibi hususlar
fiyat disi unsur olarak belirlenebilecektir.” duzenlemesi ile
birlikte o6zellikle alt yapi islerinde bu maddeye istinaden
uygulama alani bulmustur.

Kamu Ihale Kurulu, Tebligin 53.3’lincii maddesinde belirtilen
ekonomik acidan en avantajli teklifin fiyat disi unsurlarin da
dikkate alinarak belirlenebilmesiyle ilgili yaptig:
aciklamalarinda “ihale konusu 1isi olusturan bilesenler
itibariyle isteklinin teklifi ile yaklasik maliyet yapisinin
birbiri ile uyumu” gibi hususlarin fiyat disi unsur olarak
belirlenebilecegini ifade etmistir.

Bu itibarla, yapilan Teblig dizenlemesi ile yaklasik maliyet
icerisindeki idarece belirlenecek olan her bir is kaleminin
yaklasik maliyetteki orani ile isteklinin sunmus oldugu
teklifindeki ayni is kalemlerinin her birinin isteklinin
teklif fiyatina oraninin karsilastirilmasinin amaclandigi
anlasilmaktadir. Bu kapsamda birim fiyatlarin oranlanmasi
yontemiyle; ihalede teklif fiyatlarinin daha dengeli bir
sekilde verilebilecegi ve islerin daha yapilabilir fiyatlara
ihale edilebilecegi sdylenebilir.

6rnek 20*/**Ihale Kayit Numarali (IKN) yapim isi ihalesi olup,
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ihalenin Idari Sartnamesinde fiyat disi unsur olarak kalite ve
teknik deger puanin 30 oldugu ve idarece belirlenen 1is
kalemleri icin isteklilerin verdigi teklif vyaklasik
maliyetteki bedellerinin ylzde 70 — ylzde 130 araliginda
kalmasi durumunda belirtilen puani alabilecegi, bu aralik
disinda kaldigi taktirde ise puan alamayacagi seklinde
dizenleme yapilmistir.

S6z konusu 1isin idari sartnamesinin ayni maddesinde fiyat disi
unsurun dikkate alinarak belirlenecek teklif bedeli hesaplama
yontemi de belirtilmistir.

Ornek olarak verilen ihalede ekonomik acidan en avantajli
teklifin belirlenmesi ile ilgili yapilan duzenleme hakkinda
Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikayet basvurusu yapilmistuir.
Sikayet basvurusunda ihale dokiimaninda dizenlenen fiyat disi
unsurlarin mevzuata uygun belirlenmedigi iddia edilmistir.

Yapilan itirazen sikayet basvurusu lzerine Kamu Ihale Kurulu
20*¥*/UY.*-* sayili kararinda, “s6z konusu Teblig dizenlemesi
ile yaklasik maliyet icerisindeki idarece belirlenen her bir
is kaleminin yaklasik maliyetteki orani ile isteklinin
teklifindeki ayni is kalemlerinin her birinin isteklinin
teklif fiyatina oraninin karsilastirilmasinin amac¢landigi
anlasilmaktadir.” seklinde aciklamalarda bulunulmustur. Soz
konusu idari sartnamede yapilan duzenlemenin isteklinin birim
teklifi 1ile vyaklasik maliyetteki birim tutarinin
karsilastirildigi bunun ise serbest piyasa kosullarina aykiri
oldugu ifade edilmistir. Bu durumda tekliflerin isteklinin
kendi sartlarina go6re degil vyaklasik maliyete godre
hazirlanmasina sebep olacagi ve bunun ise rekabet kosullarini
ve kaynaklarin ekonomik kullanilmasini engelledigi
belirtilmistir. Bu yodnde yapilan fiyat disi wunsur
uygulamasinin saglikli fiyat olusturulmasini engelledigi ifade
edilmistir.



Bu itibarla Kurul, sikayete konu olan sartname diizenlemesinin
4734 sayili Kanunun 5’inci maddesinde belirtilen rekabet ve
kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerinin ihlal edildigine
ve ihalenin iptal edilmesi gerektigine hikmetmistir. Bu konu
uzerine davaci firma tarafindan anilan Kurul Kararinin iptali
ve yurutmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada Mahkemenin
* kararinda, dava konusu islemin iptaline karar vermistir.

Idare Mahkemesinin dava konusu islemin iptali Uzerine, Kamu
Ihale Kurumu tarafindan yapilan temyiz basvurusu sonucunda ise
Danistay kararinda; “Uyusmazlik konusu ihaleye iliskin idari
sartname incelendiginde, ihale dokimaninda ifade edilen 1is
kalemleri icin “isteklilerce teklif edilen fiyatlarin, ayni 1is
kalemlerinin yaklasik maliyetteki bedellerinin ylzde 70 -
yluzde 130 araliginda (yluzde 70 ve ylzde 130 dahil) kalmasi1”
durumunda isteklilere puan verileceginin d&ngoérialduagu,
dolayisiyla serbest piyasa kosullarinda teklif fiyata
olusturulmasinin fiilen kisitlandigi, bu itibarla s6z konusu
dizenlemeyle saglikli fiyat rekabetinin gerceklesmesinin
mimkin olmadigi anlasilmistir.” gerekcesiyle anilan mahkeme
kararinin bozulmasina karar vermis olup, Kamu Ihale Kurulunun
bu konu lUzerine vermis oldugu kararini hukuka uygun bulmustur.

Isteklinin teklif fiyati ile yaklasik maliyetin tutar bazinda
karsilastirilmasi seklinde fiyat disi unsur duzenlemesi
yapllan 20**/**** ye 20**/*** TKN’'li ihalelerde de Kamu Ihale
Kurulu yukarida ifade edildigi sekilde karar vererek yapilan
fiyat disi unsur uygulamasini mevzuata uygun bulmamistir.

Fiyat disi unsur uygulamasinda Kamu Ihale Kurulu tarafindan
kabul edilen ve ihale mevzuatina uygun bulunan ornek uygulama
20%*/%x* TKN’1i “20**-20*%* Yillari Arasinda Asfalt Yapimi
ve*Tretuvar Dizenleme Isi”nin idari sartnamesinde yapilmis
olan dizenlemedir.

Anilan ihalenin idari Sartnamesinde “Ekonomik acidan en



avantajli teklifin belirlenmesi” baslikli 35’'inci maddesinde
ekonomik ac¢idan en avantajli teklifin fiyat disi kriterlerinde
baz alinarak belirlenecegi diuzenlenmistir.

Is Kalemi No Puani
17.155/MK 1
27.566/A 3
5.5.3.2.1/021 1

ASF 01 3

ASF 02 4

ASF 03 3

Y.16.050/04 2
YB0.075 2
Toplam 30

S6z konusu her bir is kalemi icin; istekli tarafindan teklif
edilen o is kalemi tutarinin, isteklinin toplam teklif
bedeline orani; ayni 1is kalemlerinin yaklasik maliyetteki
bedellerinin toplam yaklasik maliyete oraninin yluzde 70 -
yuzde 130 araliginda (yuzde 70 ve ylzde 130 dahil) kalmasi
durumunda her bir is kalemi ic¢in yukaridaki tabloda yer alan
puanlar verilecektir.” dizenlemesi yapilmis olup, belirlenen
oran ifade edilen aralikta kalmadigi takdirde puan alamayacagi
ve fiyat disi unsur toplam puaninin her bir kalemden aldigi
puanlar toplami oldugu belirtilmistir.

Anilan diizenleme hakkinda Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikayet
basvurusu yapilmasi Uzerine Kurul 20**/UY.**-**ggyi1l1



karariyla konuyu, “Incelemeye konu ihalenin birim fiyat teklif
alinmak suretiyle acik ihale usuliyle gerceklestirildigi,
Idari Sartnamenin 35’inci maddesinde yer alan fiyat disi
unsurlara iliskin dizenlemeler incelendiginde, isteklinin is
sahibi kurum tarafindan tespit edilen kalemlerdeki fiyat
agirliginin ayni kalem icin yaklasik maliyetteki oranlamaya
yaklasmasi durumunda fiyat disi unsur puani verilecegi
gorilmektedir. Bir baska ifadeyle degerlendirmede teklifteki
oranlarla yaklasik maliyetteki oranlar karsilastirilmaktadir.”
seklinde aciklamistir.

Ornek olarak verilen fiyat disi unsur uygulamasinda yaklasik
maliyet ile istekli teklifinin kendi icinde oranlamasinin
uygun bulunmasi uUzerine bu duzenleme birim fiyatli alt yapi
islerinin bircok ihalesinde uygulanmistir. Devlet Su Islerinin
20%*/*** TKN’1i * Insaati ihalesini ve yine EKAP’ta yayinlanan
DSI ve Karayollarinin yaptidi bircok ihaleleri bu konuya 6rnek
bulunmaktadair

Fiyat disi unsur uygulamasi hakkinda yaklasik maliyet
icerisindeki idarece belirlenen her bir is kaleminin yaklasik
maliyetteki orani ile isteklinin teklifindeki ayni 1is
kalemlerinin her birinin toplam teklif fiyatina oraninin
karsilastirilmasi ile 1ilgili uygulanan diger bir o&rnek
20%*/****x TKN’'1i ihalede uygulanmistir.

Anilan ihalenin idari sartnamesinde ekonomik ac¢idan en uygun
teklifin fiyatla birlikte fiyat disindaki kriterlerinde baz
alinarak degerlendirilecegi diizenlemesi yapilmistir. Kalite ve
teknik deger nitelik puanlamasi 35 tam puan Uzerinden
yapilacagi belirtilmis olup bununla ilgili dizenleme asagida
gosterilmistir.

“.. Gecerli teklif veren isteklilere ait kalite ve teknik deger
nitelik puanlamasina konu is

kalemleri asagidaki tabloda gdésterilmistir.



Poz No Is Kaleminin Adi ve Kisa Aciklamasi
Aralik Puan

AKG-01 Acikta Kazi Yapilmasi 4,00 7,25 2,00
AKG-02 Ocaktan Getirilen Kaya Malzeme
Ile Dolgu Yapilmasi ve Nakli (3A-3B-3C)

39,00 55,00 3,00

AKG-16 Giris Izgarasi, Demir Kapaklari Ve Her Turlu Demir
Isleri 0,30 0,50 0,50

AKG-18 Golet Olcim Techizati ve Teferruatinin Temini
ve Yerine Konulmasi 1,25 1,80 1,0

AKG-19 Tunel ve Dipsavak Su Alma Safti Kazisi

Yapilmasi 1,50 2,60 1,00
AKG-36 ...

Yeraltinda ve Yerustunde Karotlu ve
Karotsuz Enjeksiyon Deligi Ac¢ilmasi 1,00 1,75

1,00

AKG-

37 Yeraltinda ve Yerustunde Sondaj ve
Kontrol Kuyularinda Basingl1 Su
Yapilmasi Enjeksiyon Deneyinin

0,03 0,05 0,50

AKG-39 Yeraltinda ve Yerustunde Yapilan Blnyesine Giren
Cimento Enjeksiyon 0,50 0,90

0,50 35,00



Yukarida yapilan diuzenleme ile s06z konusu is kalemleri icgin
isteklilerce teklif edilen tutarlarain isteklilerin toplam
teklif tutarina orani tabloda belirtilen oranlar icinde
kaldiginda (bu oranlar dahil) her bir is kalemi icin tabloda
yer alan puanlar verilecektir, aksi halde puan
verilmeyecektir. Isteklilerin almis oldugu toplam kalite ve
teknik deger nitelik puanlamasiyla idari sartnamede belirtilen
hesaplama sonucu ekonomik acidan en avantajli teklif
belirlenecektir.

20%*/*x*x TKN’'1li “Asya Bolgesi 2. Kisim Miteferrik Icmesuyu
Insaat1” ihalesi, 20**/***IKN’'1i * Yol Yapim Isi” ve
20**/***TKN’1i “Obrucak Sulamasi” ihaleleri de yukaridaki
ornekte oldugu sekilde belirlenen kalemlerin oran araliklari
verilerek fiyat disi unsur uygulamasi yapilmistar.

Yapim islerinde fiyat disi unsur uygulamasi Kamu Ihale Genel
Tebliginin 53.3.4'lGncli maddesine istinaden kalite nitelik
puani c¢ercevesinde yaklasik maliyet icerisindeki idarece
tespit edilen her bir is kaleminin yaklasik maliyetteki orani
ile isteklinin sunmus oldugu teklifindeki ayni is kalemlerinin
her birinin isteklinin toplam teklif fiyatina oraninin
karsilastirilmasi seklinde yapilmaktadir. Buna ilave olarak
DSI ve Karayollari gibi bazi idareler birim fiyat
kiyaslamasina ilave olarak kamuya karsi yuklenimde

bulunan islerin miktari veya tutari bakimindan Kkapasite
durumunu da dikkate alarak fiyat disi unsur uygulamasi
yapmaktadir.

Bu konuya DSI’nin 20**/*** IKN’1i *yapim isinde yapilan fiyat
disi unsur uygulamasi

Anilan ihalenin idari sartnamesinin 35.1'inci maddesinde, bu
ihalede ekonomik acidan en avantajli teklif, fiyatla birlikte
fiyat disi unsurlar da dikkate alinarak belirlenecektir
duzenlemesi yapilmis olup, fiyat disi unsur uygulamasinin



asagidaki sekilde yapilacagi belirtilmistir.

“A. Degerlendirme “fiyat” ile “kalite ve teknik deger nitelik”
olmak Uzere iki kisimda yapilacaktir. ..

A.2. Kalite nitelik puani, teknik deger nitelik puani,
kapasite durumu puani ve tatbikat sicil puani (FDUP) (50 PUAN)

A.2.1 Kalite Nitelik Puani (KNP) (35 PUAN)

Gegerli teklif veren istekliler ig¢in yapilacak olan kalite
nitelik puanlamasi 35 tam puan uUzerinden yapilacak olup
puanlamada kullanilacak 1s kalemleri tabloda gosterilmistir.
Puanlamada kullanilan her bir is kalemi icin isteklinin teklif
ettigi fiyatin; isteklinin toplam teklif fiyatina olan orani
(Y) hesaplanacak ve bu orana gore tabloda belirtilen puanlar
verilecektir. Yapilan tudm hesaplarda bulunan degerler
virgulden sonra en yakin iki ondalik basamakli sayiya
yuvarlanacaktair.

A.2.2 Teknik deger nitelik puani (TDNP) (10 PUAN)
Is Sulama Sebekesi ise:

Isteklinin Kurumumuza karsi yikleniminde bulunarak ihale ilan
tarihi itibariyle geriye dogru son 15 yil icinde tamamlayarak
gecici kabulu yapilan sulama sebekesi isleri icin 7.5.1. ve
7.6. maddelerinde belirtilen 1is deneyim belgesi disinda
sunacagl Is bitirme belgelerinin “Uygulanan yapi teknigi”
kisminda belirtilen sulamaya actigi alanlarin (ha) toplami
uzerinden; 10 000 ha ve uUzeri sulama is bitirme belgesi sunan
istekliler tam puan alacaktir. 10 000 ha ve alti sunulan is
bitirme belgeleri ig¢in dogrusal oranti ile puan
hesaplanacaktir.

Puanlama yapilirken sadece isteklilerin teklifleri kapsaminda
sunacagl yiklenici Is Bitirme Belgeleri dikkate alinacaktir. ..

A.2.3 Kapasite Durum Puani (KDP) (3 PUAN)



DSI Genel Midirlugine karsi yikleniminde bulunulan ihale ilan
tarihi itibariyle gecici kabullu yapilmamis ihale ilan tarihi
itibariyle guncellenmis so6zlesme bedeli, ihalede teklif
edecegi bedelin yiuzde 40’indan fazla olan” yapim islerinin
beyan edilen sayisi ic¢in kapasite durum puani (KDP) (3 PUAN)
hesaplanacaktir. ..

A.2.4. Tatbikat Sicil Puani (TSP) (2 Puan)

Isteklinin Kurumumuza (DSI Genel Mudirligu) karsi ylikleniminde
bulunan ihale ilan tarihi itibariyle geriye dogru son 5 yil
icinde fesih edilen veya son 3 yil icinde devir ettigi isler
izerinden puanlama yapilacaktir. Istekli fesih veya devir
ettigi isi olup olmadigina dair beyanini teklifi kapsaminda
sunacaktuir.

Isteklinin fesih veya devir ettigi isi varsa Tatbikat Sicil
Puani 0 Puan,

Isteklinin fesih veya devir ettigi isi yoksa Tatbikat Sicil
Puani 2 Puan olarak hesaplanacaktir. ..

A.2.5 Fiyat Disi Unsur Puani;

Kalite Nitelik Puani, Teknik Deger Nitelik Puani, Kapasite
Durumu Puani ve Tatbikat Sicil Puani toplamidir.”

Ornek olarak alinan bu ihalede fiyat disi unsur uygulamasinda,
kalite nitelik puani olarak belirlenen 1is kalemleri icin
isteklilerce teklif edilen tutarlarin isteklilerin toplam
teklif tutarina oraninin tabloda belirtilen oranlar icinde
kalmasi halinde puan alabilecegi belirtilmistir. Teklif edilen
fiyat oranlamasinin karsilastirilmasina ilave olarak “Teknik
Deger Nitelik Puani” ic¢in kuruma karsi yapilan islerden son
onbes yil icinde 10.000 hektar ve Uzeri sulama is bitirme
belgesi sunmalari ve “Kapasite Durum Puani” olarak da kuruma
karsi yuklenimde bulunulan isler olmasi halinde puan
alabilecegi dizenlenmistir. Son olarak dikkate alinan fiyat
disi unsur 1ise “Tatbikat Sicil Puani” olup, Kuruma karsi



yukleniminde bulunan ihale ilan tarihi itibariyle geriye dogru
son 5 yi1l icinde fesih edilen veya son 3 yil ic¢inde devir
ettigi isler uzerinden puanlama yapilacak olup isteklinin
devir veya fesih yaptigi sOzlesmesi yoksa puan alabilecektir.

ornekinceledigimiz 20**/*** IKN’li ve benzer fiyat disi unsur
diizenlemesi yapilmis olan 20**/**IKN’1i ihaleler hakkinda Kamu
Ihale Kurumuna itirazen sikdyet basvurusu yapilmistir. Kurul
her iki ihalede de yapilan fiyat disi unsur uygulamasini ihale
mevzuatina uygun bulmustur.

Yapim islerinde ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesinde fiyatla birlikte fiyat disi unsurlarin da
dikkate alinarak degerlendirilmesiyle ilgili uygulamalar
yukarida inceledigimiz ornekler cercevesinde gerceklesmistir.

Onemli olan bu o&rneklerin gelistirilerek gercek anlamda
maliyet-kalite dengesini saglayacak parametrelerin
degerlendirmeye alinmasidair.



