YAPIM ISLERI IHALELERINDE ALT
YUKLENICI DUZENLEMESININ
DEGERLENDIRILMESI

Yapim islerinde alt yuklenici calistirilmasi hakkinda genel
dizenlemeler Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yapilmistuir.
Sartnamede, s0z konusu 1isin butunun alt yukleniciler
tarafindan gerceklestirilemeyecegi, is sahibi kurum tarafindan
olur verilmeyen alt yuklenicilerin calistirilamayacagi ve
istekli teklifinde alt yuklenici 1listesi sunmasa dahi
sozlesmenin uygulanmasi asamasinda yuklenici tarafindan
ihtiyac¢ olmasi halinde is sahibi kurumun oluru ile alt
yuklenici bulunabilecegi hikim altina alinmistair.

Ayni sartnamede, idarenin alt yuklenici tarafindan yapilan
islerin sozlesme ve projeler ile teknik sartnamelerde
belirtilen hikimlerine uygun olmadigini tespit etmesi halinde,
ilgili kismin bizzat yuklenici tarafindan yapilmasini veya alt
yuklenicinin de@gistirilmesini her zaman isteyebilecegi de
belirtilmistir. Kamu Ihale Kanununda ise, ihale konusu isin
niteligi sebebiyle alt yiukleniciye gerek duyulmasi, s6z konusu
ise teklif sunulmasi kisminda isteklilerin alt yuklenicilere
yaptirmayi planladiklari isleri liste halinde sunmalarinin
istenebilecegi ve bu durumda da alt yuklenicilerin yaptiklari
islerin sorumlulugunun, yuklenicinin sorumlulugu kapsaminda
oldugu hukim altina alinmistar.

Kanun ve genel sartnamede yukarida ifade edildigi gibi
dizenlemeler yapilmis olmasina ragmen uygulamada mevzuat
hikimlerine uygun olmayan islemler yapildigi gorulmektedir.
Ozellikle genel sartnamede hikim altina alinan, alt
yuklenicinin, s06z 104 konusu 1sin nev’i itibariyle uzmanlik
alanlarina giren kisimlarinin soO0zlesmeye dayali olarak
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yapilmasi gerektigi dizenlemesi ihmal edilmektedir.

Uygulamada alt yukleniciye yaptirilacak islerin nev’i
itibariyle kisimlara bolunmesinden ziyade oransal olarak
belirlendigi ve s6zlesme bedelinin yizde 90 ve lzerinin tek
bir alt yukleniciye yaptirildigini, dizenlenen is deneyim
belgelerinden ve Kamu Ihale Kuruluna itirazen sikayet
basvurusu sonucu alinan kararlardan gorulmektedir.

iki farkli alt yuklenici sOzlesmesi farkli uzmanlik alanlarina
gore degil toplam sdzlesme bedeli Uzerinden belirlenen
yuzdelik orana gore yapilmistir. Bu durum da alt yuklenicinin
yapacagl islerin nev’i itibariyle ayri ayri belirlenmemesi
halinde, s6zlesmenin yurudtulmesi sirasinda ortaya ihtilaflar
¢cikmasina sebep olabilecektir.

Ayrica, alt yuklenici is deneyim belgesi duzenlenmesinde hukum
altina alinan, yuklenici ile alt yuklenici arasinda imzalanan
sozlesmeler de, nevi itibariyle isin bir kisminin baslangictan
sonuna kadar bitirilmesinin ongorulmesi sartina uygun
olmayacaktair.

Yapim islerinin birden fazla sektorle iliskisi olmasi ve
farkli uzmanlik alanlarindan olusmasinin sonucu olarak alt
yukleniciye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Alt yukleniciler, asil yuklenicilere gore belirli alanlarda
daha uzman olup, kaliteli ve seri uretim yapabilmektedir.
Boylece sdz konusu isler konusu alanda uzman olan alt
yuklenicilere yaptirildiginda hem kaliteli imalat
yapilabilecek hem de yatirimin ekonomik fiyata tamamlanmasi
saglanacaktir.

Bu acidan alt yukleniciler yapim islerinde ayri bir odneme
sahiptir. Kamu ihale mevzuatinda alt yuklenicilik muessesesi
hakkinda Kanun ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinde
dizenlemeler yapilmissa da bir kisim eksiklik ve belirsizlik
bulunmaktadar.



Ozellikle, idarenin alt vyilkleniciyi onaylamasinda hangi
kriterlere gdre karar verecegi ve alt yuklenicide bulunmasi
gereken vasiflarin neler olacagi konusunda gerekli mevzuat
dizenlemesi bulunmamaktadir.

Alt yukleniciye yaptirilacak kisimlarin nitelik ve miktarinin
nasil belirlenecegi veya alt yuklenicinin konusu alanda uzman
olup olmadiginin tespitinde aranacak kriterlerin neler olacagi
da belirlenmis degildir. Idare tarafindan onaylanan alt
yuklenicilerin yuklenici ile sdzlesme yapmasi ve bir 6rnegini
idareye vermesi gerektigi hukim altina alinmis olmakla beraber
sozlesmenin nasil olmasi gerektigi ve hangi asgari huakumlerin
bulunacagi yodninde ihale mevzuatinda tanimlanmis bir sekli
bulunmamaktadir.

Alt yuklenici muessesesi hakkinda yapilan aciklamalar ve
incelemeler sonucunda, alt yuklenici calistirilmasi konusunda
belirsizlik ve eksiklik bulunan konularla ilgili yapilabilecek
duzenlemeler;

1. a) Alt yuklenicilerin konusu alanda wuzmanliginin
belgelendirilmesi icin faaliyet belgesi istenmesi ve
yapacaklari is kisimlari ile faaliyet alanlarinin uyumlu
olmasi sarti getirilmelidir.

2. b) Alt yuklenicilere yaptirilacak is bolumuyle ilgili
deneyim, tecribe ve bu alanda uzmanliginin tespit
edilmesinde alt yukleniciler icin bu alanda duzenlenmis
is deneyim belgesi veya sozlesme 1ile soOzlesmeye
istinaden duzenlenmis faturalar 1istenmesi yonlunde
uygulama ve mevzuat duzenlemesi yapilabilir.

3. ¢) Ihale mevzuatinda belirlenen tip sdzlesme tasarisi
gibi alt yukleniciler ic¢inde alt yuklenici sozlesme
tasarisi duzenlenmelidir. Yuklenici ile alt yuklenici
arasinda imzalanacak so6zlesmelerin ihale dokumaninda
hukdm altina alinan ve soO0zlesme taraflarina takdir
yetkisi imkani veren sOzlesme tasarisi {(zerinden
hazirlanmasi ve 1imzalanmasi sarti getirilebilir.
S6zlesme tasarisi, alt yuklenicinin so6zlesme konusu isi



nev’'i itibariyle bir kismini yapmasini saglayacak
sekilde birim fiyatli olarak veya 1is kisimlarina gore
géturid bedel olarak belirlenmesini saglayacaktir.Alt
yuklenici soO0zlesme tasarisi, idareler arasi islem
batinlugund ve sdzlesmede olmasi gereken asgari
hikimlerin bulundurulmasi imkani saglayacaktuir.

4. d) Sozlesme tasarisinda belirtilmesi sartiyla, Kanunun
10’uncu maddesinde ihale disi birakilacak olarak
belirtilen durumlarin alt vyukleniciler 1ic¢in de
aranabilecegi dizenlenmelidir.

Sonu¢ olarak, yapim islerinde, alt yilklenici calistirilmasinin
gerekliligi ve amaci dikkate alindiginda; alt ylklenicilere
yaptirilacak 1islerde deneyim, tecrube ve bu alanda
uzmanligiyla 1ilgili hususlarin incelenebilecegi dizenlemeler
Kanun ve yoénetmeliklerde yapilmalidir.

Her ne kadar mevzuatta eksiklikler bulunsa da idareler, alt
yuklenici miessesesinin duzenlenis amacina uygun olarak alt
yuklenici c¢alistirilmasina onay vermelidir. Alt yukleniciye
yaptirilacak 1is kisimlarinin wuzmanlik alanlarina gore
belirlenmesi ve alt yuklenici sO0zlesmelerinde bu hususa dikkat
edilmesi gerekir.

Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, yapinin fen
ve sanat kurallarina uygun olarak tamamlanmasini temin etmek
amaciyla gercek manada konusu alanda uzman olan alt
yukleniciler secgilmeli ve alt yuklenicilere yaptirilacak
kisimlar nev’i itibariyle uzmanlik gerektiren alanlara gore
belirlenmelidir.



