YAPIM ISLERI IHALELERINDE ALT
YUKLENICI OLARAK GOREV
YAPANLARA IS DENEYIM BELGE
DUZENLEME

Kamuya gerceklestirilen islerde alt yuklenici olarak gorev
yapanlara belge dizenlenebilmesi icin Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama YoOnetmeliginde daha o6ncesinde yirurlikte bulunan, alt
yuklenicilerin yukleniciler ile yaptiklari sdzlesmelerin noter
onayli olmasi kosulu bulunmaktaydi.

Bu konu hakkinda, Danistay 13. Dairesi tarafindan 09.01.2009
tarihinde alinan 2009/115 Karar ve 2006/2919 Esas numarali
kararda, “..sozlesmede noter onayinin bulunmamasi halinde, alt
yuklenici tarafindan taahhit edilen yapim isinin saglikli bir
sekilde denetlenemeyecegi, 1is deneyimine konu olan
s0zlesmedeki degisikliklerin kontrol edilebilmesi icin noter
onayinin gerekli oldugu anlasilmaktadir. ..” ifadelerine yer
vererek noter onayinin gerekliligini belirtmistir.

Yine, Danistay 13. Dairesinin 19.6.2015 tarih ve E. 2015/1183,
K. 2015/2476 sayili kararinda ; “..yer verilen dlizenlemelerin
birlikte degerlendirilmesinden; is ve/veya mesleki tecribenin
tevsiki amaciyla, 0zel sektdre taahhutte bulunan yukleniciler
adina belge vermeye yetkili kurum veya kuruluslarca is deneyim
belgesi duzenlenebilmesi ic¢in ilgililerin aktarilan Yonetmelik
dizenlemesinde yer alan belgeleri sunmalarinin zorunlu oldugu;
bu kapsamda, is deneyimine konu sdzlesmenin hukuki glivenligi
saglamak ve anlasmazliklari onlemek amaciyla s6zlesmenin noter
onayli olmasi sartinin getirildigi Ilave benzer kararlar;
2015/UY.1-1198, 2017/UY.III-2399 76 goOrulmektedir.”
ifadelerine yer vererek konu hakkindaki mevzuat dizenlemesinin
gerekcesini aciklamistair.
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Yukarida yer alan Kamu Ihale Kurulu karari ve bu konuda
alinmis diger kurul kararlarinda o6zel sektdére taahhlUtte
bulunulan vyapim islerinde bedel 1iceren soO6zlesmelerin
yonetmelik hidkmi geregi noter onayli olmasi ve bu sarta
uymadan duzenlenmis olan is deneyim belgelerinin de iptal
edilmesi gerektigi yonunde kararlar alinmistir.

Yonetmelikte ifade edilen noter onayli sdzlesme sartinin
gerekcesi, is deneyimine konu s6zlesmenin hukuki givenligini
saglamak, anlasmazliklari onlemek ve sO6zlesmedeki
degisikliklerin kontrol edilebilmesini temin etmek amaciyla
getirildigi gorilmektedir.

Kamu Ihale Kurulunun 6zel sektdre taahhlitte bulunulan islerde
sO0zlesmenin noter onayli olmadigi gerekcesiyle isteklinin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasi ve dizenlenen is
deneyim belgelerinin de dizenlenemeyecegi yoninde almis oldugu
kararlar istekli tarafindan Idare Mahkemesine tasinmis ve
Danistay’'a temyize goturulmustur.

Kurul kararlarin noter onayli s6zlesme sarti Idare Mahkemesi
ve Danistay’a intikal edilmesi uzerine mahkemeler yodnetmelik
hikimlerini Kamu Ihale Kurulundan farkli degerlendirmistir. Bu
konu hakkinda 6rnek kararlar asagida ele alinmistar.

Noter onayli sdzlesme sartiyla ilgili Kurul kararinin idere
mahkemesine tasinmasi lzerine, Idare Mahkemesinin E:2016/2714,
K:2016/2263 sayili kararinda; ..Bu durumda; is deneyim
belgesinin dayanagi olan sO0zlesmede noter onayi bulunmamasi
hususunun isin davaci tarafindan yapildigi gercegini ortadan
kaldirmayacagi, is deneyim belgelerinin asil olarak yapilan
isin ilgili kisi tarafindan yapildiginin tevsik edilmesi
durumunda yapilan is nedeniyle elde edilen deneyimi tevsik
etmek amaciyla dizenlendigi hususlari birlikte
degerlendirildiginde, davaci tarafindan sunulan is deneyim
belgesinin gecerli bir belge olarak kabul edilmesi gerektigi
kanaatine varilmis olup, 1is deneyim belgesinin gecersiz
oldugundan bahisle tesis edilen dava konusu islemde hukuka



n

uygunluk bulunmamaktadir.” seklinde gerekce belirtilerek dava
konusu Kurul Kararinin iptaline karar vermistir.

Yine bu konu hakkinda Danistay E. 2015/1183, K. 2015/2476
sayl1li kararinda o0zel sektore taahhiutte bulunulan islerde
so0zlesmenin noter onayli olmamasi gerekcesiyle is deneyim
belgesi dizenlenemeyecegi yodninde islem yapilmasi hakkinda
konu olan davada asagida belirtilen aciklamalarda bulunmustur.
“Anilan dizenleme geregince, 06zel kisilere yapilan yapim
isleri icin 1imzalanan soOzlesmelerde noter onay1l sarti
getirilmis olmakla birlikte bir sdzlesmede noter onayi
olmamasi, bu soO0zlesmeye dayanilarak dizenlenen is deneyim
belgesini kendiliginden gecersiz hale getirmez.

Maddede sayilan (noter onayli soOzlesme haric¢) belgelerin
sunulmasi durumunda bu belgelerden isin ilgili kisi tarafindan
yapildigi anlasilabiliyorsa salt sdzlesmede noter onayi
olmadigindan bahisle 1is deneyim belgesinin gecgersiz kabul
edilmesi mimkin degildir.” Idare mahkemesi ve Danistay konu
hakkindaki kararlarinda o0zel sektore taahhidtte bulunulan
islerde is deneyim belgesi icin ydnetmeligin 45’'inci maddesi
(b) bendinde belirtilen yapi ruhsati, yapi kullanma 1izin
belgesi, 1ilgili sigorta midirliaginden onayli is yeri
bildirgesi ve soO0zlesmeye dair fatura orneklerinin bulunmasi
durumunda, bu belgelerden de isin ilgili kisi tarafindan
yapildigi anlasilabiliyorsa salt s6zlesmede noter onayi
olmadigindan bahisle is deneyim belgesinin gecgersiz kabul
edilmemesi gerektigini ifade etmistir.

Kamu Ihale Kurulu, dzel sektdre taahhitte bulunulan islerde is
deneyim belgesi dizenlenmesinde yonetmelikte acik bir sekilde
is deneyim belgesine dayanak teskil eden sO6zlesmenin noter
onayli olmasi mecburi tutuldugundan ve noter onayi sartinin da
sO0zlesmenin hukuki guvenligi saglamak ve anlasmazliklari
onlemek amaciyla getirildiginden, 0zel sektorde
gerceklestirilen islerde bedel iceren noter onayli sdzlesme
olmadan is deneyim belgesi dizenlenemeyecegini ve diuzenlenmis
olsa bile gecerli olmayacagini belirtmistir. Idare mahkemesi



ve Danistay ise bu konuda yoOnetmelikte istenilen diger
belgelerden isin 1ilgili kisi tarafindan vyapildigi
anlasilabiliyorsa salt sO6zlesmede noter onayi olmadigindan
bahisle 1is deneyim belgesinin gecersiz kabul edilmemesi
gerektigini ifade etmistir.



