YAPIM ISLERI IHALELERINDE
FIYAT DISI UNSUR UYGULAMASI

Kamu kurum ve kuruluslarinin kullaniminda bulunan her tiarlu
kaynaktan karsilanan yapim isleri ihalelerinde uygulanacak
esas ve usuller 4734 sayili Kanunda belirlenmis olup,
ihalelerin bu Kanun hiukimlerine go6re yurutilecegi
belirtilmistir.

Kanun, ihalenin ekonomik acidan en uygun teklifi sunan
isteklinin Uzerinde birakilacagini, ekonomik acidan en
avantajli teklifin, sadece fiyat esasina gore belirlenmesini
veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenebilecegini
hiukim altina almistir. Yapim islerinin gerceklestirilmesinde
secilen ihale wusulu ile isteklilerin ve tekliflerin
degerlendirme kriterleri s6z konusu projenin ekonomik acidan
en avantajli bedelle, zamaninda ve kaliteli bir sekilde
tamamlanmasinli etkilemektedir

4734 sayili Kanunda yer alan ekonomik ve mali yeterlik ile
mesleki ve teknik yeterlik o6lcutlerini saglayan istekliler
arasindan s6z konusu yuklenicinin secilmesinde ekonomik acidan
en uygun teklifin en dusuk fiyata gore belirlenmesinde
yasanilan buyuk rekabet ortami zaman zaman yikici boyuta
ulasabilmektedir.

Ihalenin yikici rekabet ortaminda en disik fiyat esasina gore
belirlendigi durumlarda yapimi taahhit edilen isin
tamamlanmamasi, 1isin kalitesizligi gibi olumsuzluklar ile
yuklenici sirketlerin iflasi, 1isc¢i alacaklari, kamu vergi
alacaklari gibi sorunlar yasanabilmektedir

Ayrica bu durum kamu hizmetinin aksamasina ve kaynaklarin
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verimsiz kullanilmasina sebep olmaktadir. Ekonomik acidan en
uygun teklifin tespit edilmesinde en dusuk fiyat kriteri
yerine, fiyata ilave olarak bazi unsurlarin belirlenmesi, s0z
konusu yapim isinin yasam dongusu icerisinde bir butudn olarak
kalite anlayisi icerisinde karsilanmasi amacinin oldugu ve
boylelikle sadece fiyat bazli kriterle yapilan secimin
olumsuz yansimalarinin bertaraf edilebilecegi sdylenebilir

Ekonomik acidan en uygun teklifin belirlenmesinde fiyat
parametresi disinda belirlenecek diger unsurlarin, objektif,
herkesce benimsenebilir ve rekabet sartlarini saglayacak
kriterler olmasi, ihalenin belirlenen fiyat disi parametrelere
gore degerlendirilmesi, sdz konusu isin kaliteli ve makul bir
fiyat dizeyinde tamamlanmasini saglayacaktir. Ekonomik acidan
en avantajli teklif, yenilikg¢i c¢6zumlere imkan sunan, kalite
sorunlarini blunyesinde icsellestiren, alim konusunun yasam
déngisi maliyetlerini hesaba katan c¢ok sayida degisken ve
parametrelerin ortak bir agirliklandirilmasi” seklinde
tanimlanabilir.

Yapim isleri ihalelerinde ekonomik ac¢idan en uygun teklifin
belirlenmesinde fiyat disi unsur uygulamalari hakkinda Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde ve Kamu Ihale Genel
Tebliginde dizenlemeler yapilmis olup, fiyat disi unsurun
belirlenmesinde uyulmasi gereken kriterler de bu yonetmelik ve
tebligde aciklanmistir.

Yapim Islerinde Fiyat Disi Unsur Uygulanmasinda Mevzuat
Diizenlemesi 1Ihalelerde tekliflerin degerlendirilmesinde,
oncelikle s6z konusu isin idari sartnamesinde istenilen
belgelerin eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminatin
mevzuata gdre sunulup sunulmadigi tespit edilir. Belgeleri
eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati usullne uygun
olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine
gecilerek,s6z konusu isin idari sartnamesi ve ihale mevzuatina
gore isteklilerin teklifleri degerlendirilir.

Komisyonca yapilan degerlendirme sonucu uygun olmadigi tespit



edilen katilimcilarin teklifleri degerlendirme disi birakilar.
4734 sayili Kanunun 37 ve 38’inci maddelerine gore yapilan
degerlendirme sonucunda ihalenin, ekonomik acidan en avantajli
teklifi veren isteklinin dzerinde birakilacagi Kanunda hukum
altina alinmistar.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 40’1inci maddesinde ekonomik
acidan en avantajli teklifin fiyat ile birlikte fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenebilecegi
belirtilmistir. Kanun da ifade edildigi lUzere isletme ve bakim
maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik
deger gibi unsurlar fiyat disi unsur olarak
belirlenebilecektir.

Ancak ihale dokimaninda bu unsurlarin parasal degerleri veya
nispi agirliklarina yer verilmesi ve hesaplama yontemi ilan
edilmesi gerekir. Yapim Isleri 1Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginde ekonomik acidan en uygun teklif, sadece fiyat
kriterine gore veya fiyat ile birlikte fiyat disindaki
kriterlerin de baz alinarak belirlenecegi huikim altina alinmis
olup, fiyat disi wunsurlara yonelik dizenlemeler 1ilgili
yonetmeligin 62'nci maddesinde yapilmistir. Yonetmeligin
62’'nci maddesinde fiyat disi unsur olarak hangi parametrelerin
dikkate alinabilecegi, hangi esaslara dikkat edilmesi
gerektigi gibi hususlar anilan maddede dizenlenmistir.

Yapim isleri, katma degeri buyuk olan projeler oldugundan,
ihale konusu isin onemi g6z onunde bulundurularak s6z konusu
projelerin beklenen siure, maliyet ve kalitede tamamlanmasini
saglayacak, isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi,
verimlilik, kalite ve teknik deger ile silire gibi unsurlarin da
ekonomik acg¢idan en uygun teklifin belirlenmesinde teklif
fiyatiyla birlikte dikkate alinabilecegi ihale mevzuatinda
dizenlenmistir.

Istekliler, birim fiyat (zerinden teklif alinan yapim isleri
ihalelerinde isin niteligi itibariyle miktari uygulama
asamasinda buylk degiskenlik olabilecek olan alt yapi is



kalemlerinin birim fiyatina, yaklasik maliyetle
kiyaslandiginda cok ylksek, diger is kalemlerin birim fiyatina
ise cok dusuk teklif verebilmektedir.

Bu sekilde teklif verilmesi suretiyle imzalan sozlesmelerde
degiskenligi fazla olan alt yapi kalemlerine yilksek birim
fiyat vererek yluksek kazanc elde edilmesi fakat diger
kalemlere dusuk birim fiyat verilmesiyle de bu imalatlarin
kalitesiz ve istenilen 6zelliklerde yapilamadigi soylenebilir.

Bu durum kamu hizmetlerinin tasfiyesine, qgecikmesine veya
kaynaklarin verimli kullanilamamasina neden olabilmektedir.

Yapilan bu tespit ve 6ngdriler {lzerine Kamu Ihale Genel
Tebliginin “Yapim Isi Ihalelerine Iliskin 0Ozel Hususlar”
kismina ekonomik ag¢idan en uygun teklifin fiyat disindaki
kriterlerin de baz alinarak tespit edilmesine yonelik hususlar
eklenmistir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin 53’{inci maddesine, 2013 tarihinde
yapilan degisiklik ile eklenen ekonomik acidan en avantajli
teklifin fiyat disindaki wunsurlar da dikkate alinarak
belirlenmesi ile ilgili 53.3’Uncu maddesinde bu konuda
dizenlemeler yapilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebliginde yapilan bu diizenleme ile fiyat
disi unsurlarin Kanunun temel ilkelerine wuygun olmasi
gerektigi, fiyat disi unsur olarak niceliksel kriterlerin
yaninda isteklinin teklifi ile yaklasik maliyet yapisinin
birbiri ile uyumu gibi hususlarinda fiyat disi unsur olarak
belirlenebilecegi hukim altina alinmistar.

Kamu Ihale Kurulunun 2014/UY.I-1653 sayili kararinda ifade
edildigi Uzere Kamu Ihale Genel Tebliginin 53.3’{nci
maddesiyle ilgili yapilan s6z konusu degisiklige iliskin Genel
Gerekgede “.. fiyat disi unsurun, Ozellikle yapim isleri
ihalelerinde kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamaya
yonelik olarak aciklanmasi ve orneklendirilmesi amaciyla Kamu
Ihale Genel Tebliginin ilgili maddelerinde degisiklige



n

gidilmesi gerekli hale gelmistir.” seklinde ifade edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin s6z konusu maddesine eklenen
duzenleme ile amaclanan, kaynaklarin verimli kullanilmasi
ilkesinin muhtemel ihlallerini engelleyecek sekilde etkin
kullanimini saglamaya yoneliktir. Tebligin ilgili maddesinde
belirtildigi uUzere fiyat disi unsur olarak yalnizca niceliksel
unsurlarin belirlenmesi zorunlu olmayip bu kapsamda niteliksel
belirlemeler de yapilabilecektir.

Bu duzenleme Uzerine, ihale konusu isi olusturan bilesenler
itibariyle isteklinin teklifi ile yaklasik maliyet yapisinin
birbiri ile uyumu gibi hususlarin fiyat disi unsur olarak
belirlenebilmesi saglanmistir. Anilan Kanun, yOnetmelik ve
tebligde yapilan diizenlemeler ile ekonomik acidan en uygun
teklifin tespit edilmesinde fiyat kriterine ilave olarak
Kanunda ifade edilen kalite ve teknik deger gibi fiyat
haricindeki kriterler de dikkate alinarak belirlenebilecektir.

Ekonomik acidan en wuygun teklifin fiyat parametresi
haricindeki unsurlarin da dikkate alinarak tespit edilecegi
ihalelerde, s6z konusu isi idari sartnamesinde fiyat disi
kriter olarak tespit edilen hususlarin parasal veya nispi
agirliklarinin belirtilmesi gerekir.

Ayrica, fiyat disi unsurlar hakkinda detaylica hazirlanmis,
gerekceli bir agiklama belgesinin hazirlanmasi ve bu belgenin
ihale onay belgesinin ekine eklenmesi gerekmektedir. Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 21’inci maddesinde
idareler tarafindan, ihalesi yapilacak olan her bir is icin
ihale islem dosyasi dizenlenecegi belirtilmistir.

Hazirlanan ihale islem dosyasinda ihale silirecinin bulundugu
asamaya gore EKAP lizerinden hazirlanan belgeler dahil maddede
belirtilen belgelerin yer alacagi belirtilmistir. Anilan
maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde fiyat disi unsurlara
yonelik duzenlemeler ile fiyat disi unsur gerekcelerinin yer
aldigi aciklama belgesinin de ihale islem dosyasina eklenecegi



belirtilmistir.

Ekonomik acidan en avantajli teklifin hangi yontemler
kullanilarak tespit edilecegi hususu s0z konusu is sahibi
kurumun takdirine birakilmis olup fiyat disi kriterlerin de,
Kanunun 5'inci maddesinde hiukum altina alinan ilkelere halel
dusurmeyecek bir sekilde s06z konusu isin idari sartnamesinde
acik ve net olarak belirtilmesi gerekir.

Ekonomik acidan en avantajli teklifin tespit edilmesinde
degerlendirilecek olan fiyat disi unsurlar Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 62’nci ve Kamu Ihale Genel
Tebliginin 53’'ldnci maddelerinde belirtilen esaslar dahilinde
dizenlenmelidir.



