Yapim 1isleri 1ihalelerinin
ekonomik ac¢idan en avantajla
teklifin fiyat i1ile birlikte
fiyat disi kriterlerin de
dikkate alinarak tespit
edilmesi

Yapim isleri ihaleleri Fiyat Disi Unsurlarin Incelenmesi

Yapim isleri ihalelerinin ekonomik ac¢idan en avantajli
teklifin fiyat ile birlikte fiyat disi kriterlerin de dikkate
alinarak tespit edilebilecedi Kanun ve Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama YoOnetmeliginde dizenlenmis olmasina ragmen uygulamada
pek fazla kullanim alani bulamamistair.

2013 yilinda Kamu Ihale Genel Tebligi’'nin 53.3.4'inci
maddesinde yer alan “.. ihale konusu isi olusturan bilesenler
itibariyle isteklinin teklifi ile yaklasik maliyet yapisinin
birbiri ile uyumu gibi hususlar fiyat disi unsur olarak
belirlenebilecektir.” duzenlemesi ile birlikte 6zellikle alt
yap1l islerinde bu maddeye istinaden uygulama alani bulmustur.

Kamu Ihale Kurulu, Tebligin 53.3’lnci maddesinde belirtilen
ekonomik acidan en avantajli teklifin fiyat disi unsurlarin da
dikkate alinarak belirlenebilmesiyle 1ilgili yaptigi
aciklamalarinda “ihale konusu 1isi olusturan bilesenler
itibariyle isteklinin teklifi ile yaklasik maliyet yapisinin
birbiri ile uyumu” gibi hususlarin fiyat disi unsur olarak
belirlenebilecegini ifade etmistir.

Bu itibarla, yapilan Teblig dizenlemesi ile yaklasik maliyet
icerisindeki idarece belirlenecek olan her bir is kaleminin
yaklasik maliyetteki orani ile isteklinin sunmus oldugu
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teklifindeki ayni is kalemlerinin her birinin isteklinin
teklif fiyatina oraninin karsilastirilmasinin amaclandigi
anlasilmaktadir.

Bu kapsamda birim fiyatlarin oranlanmasi yontemiyle; ihalede
teklif fiyatlarinin daha dengeli bir sekilde verilebilecegi ve
islerin daha vyapilabilir fiyatlara ihale edilebilecegi
soylenebilir. Ayrica bu yontem ile 1isin Kkalitesi
arttirilabilecek ve yuklenici iflasi gibi durumlarin oOnune
gecilerek kamu hizmetlerinin Kkesintiye ugramasi
onlenebilecektir

Karayollari, Devlet Su Isleri (DSI), Su ve Kanalizasyon
Idareleri ve belediyeler alt yapi islerini birim fiyatla
olarak ihale etmekte ve bu ihalelerde ekonomik acidan en
avantajli teklifin belirlenmesinde fiyatla birlikte fiyat disi
unsurlari da dikkate alarak ihaleyi sonuc¢landirmaktadirlar.
Kamu Ihale Genel Tebliginin 53.3.4’'{incii maddesine istinaden bu
kurumlarin uyguladigi fiyat disi unsurlarin Kamu Ihale Kurulu
ve yargiya tasinmasi uUzerine uygulanan iki farkli fiyat disi
orneginde ilk uygulama mevzuata uygun bulunmazken, sonraki
uygulama mevzuata uygun bulunmustur.

Ilk drnek 2013/194944 Ihale Kayit Numarali (IKN) yapim isi
ihalesi olup, ihalenin Idari Sartnamesinde fiyat disi unsur
olarak kalite ve teknik deger puanin 30 oldugu ve idarece
belirlenen is kalemleri icin isteklilerin verdigi teklif
yaklasik maliyetteki bedellerinin yluzde 70 — yuzde 130
araliginda kalmasi durumunda belirtilen puani alabilecegi, bu
aralik disinda kaldigi taktirde ise puan alamayacagi seklinde
dizenleme yapilmistar.

S0z konusu isin idari sartnamesinin ayni maddesinde fiyat disi
unsurun dikkate alinarak belirlenecek teklif bedeli hesaplama
yontemi de belirtilmistir. Ornek olarak verilen ihalede
ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi ile ilgili
yapilan diizenleme hakkinda Kamu Ihale Kurumuna itirazen
sikayet basvurusu yapilmistir. Sikayet basvurusunda ihale



dokimaninda duzenlenen fiyat disi unsurlarin mevzuata uygun
belirlenmedigi iddia edilmistir.

Yapilan itirazen sikayet basvurusu lzerine Kamu Ihale Kurulu
2014/UY.I-1716 sayili kararinda, “sdz konusu Teblig
dizenlemesi 1ile yaklasik maliyet icerisindeki idarece
belirlenen her bir is kaleminin yaklasik maliyetteki orani ile
isteklinin teklifindeki ayni 1is kalemlerinin her birinin
isteklinin teklif fiyatina oraninin karsilastirilmasinin
amaclandigi anlasilmaktadir.” seklinde aciklamalarda
bulunulmustur.

S6z konusu idari sartnamede yapilan duzenlemenin isteklinin
birim teklifi ile yaklasik maliyetteki birim tutarinin
karsilastirildigi bunun ise serbest piyasa kosullarina aykiri
oldugu ifade edilmistir. Bu durumda tekliflerin isteklinin
kendi sartlarina go6re degil yaklasik maliyete gore
hazirlanmasina sebep olacagi ve bunun ise rekabet kosullarini
ve kaynaklarin ekonomik kullanilmasini engelledigi
belirtilmistir.

Bu yonde yapilan fiyat disi unsur uygulamasinin saglikli fiyat
olusturulmasini engelledigi ifade edilmistir. Bu itibarla
Kurul, sikayete konu olan sartname dizenlemesinin 4734 sayili
Kanunun 5’inci maddesinde belirtilen rekabet ve kaynaklarin
verimli kullanilmasi ilkelerinin ihlal edildigine ve ihalenin
iptal edilmesi gerektigine hikmetmistir.

Bu konu Uzerine davaci firma tarafindan anilan Kurul Kararinin
iptali ve yurutmenin durdurulmasi istemiyle ac¢ilan davada
Idare Mahkemesinin E:2014/783 sayili kararinda, dava konusu
islemin iptaline karar vermistir.

Idare Mahkemesinin dava konusu islemin iptali lUzerine, Kamu
Ihale Kurumu tarafindan yapilan temyiz basvurusu sonucunda ise
Danistay E:2014/5081, K: kararinda; “Uyusmazlik konusu ihaleye
iliskin idari sartname incelendiginde, ihale dokimaninda ifade
edilen 1is kalemleri ic¢in “isteklilerce teklif edilen



fiyatlarin, ayni 1is Kkalemlerinin vyaklasik maliyetteki
bedellerinin yiuzde 70 — yluzde 130 araliginda (yluzde 70 ve
ylizde 130 dahil) kalmasi” durumunda isteklilere puan
verileceginin ongoéruldugu, .. dolayisiyla serbest piyasa
kosullarinda teklif fiyati olusturulmasinin fiilen
kisitlandigi, bu itibarla s6z konusu dizenlemeyle saglikla
fiyat rekabetinin gerceklesmesinin mimkin olmadigi
anlasilmistir.” gerekcgesiyle anilan mahkeme Kkararinin
bozulmasina karar vermis olup, Kamu Ihale Kurulunun bu konu
uzerine vermis oldugu kararini hukuka uygun bulmustur.

Isteklinin teklif fiyati ile yaklasik maliyetin tutar bazinda
karsilastirilmasi seklinde fiyat disi unsur duzenlemesi
yapilan 2013/189648 ve 2013/184132 IKN’li ihalelerde de Kamu
Ihale Kurulu yukarida ifade edildigi sekilde karar vererek
yapilan fiyat disi wunsur uygulamasini mevzuata uygun
bulmamistair.

Fiyat disi unsur uygulamasinda Kamu Ihale Kurulu tarafindan
kabul edilen ve ihale mevzuatina uygun bulunan 6rnek uygulama
2015/20596 IKN’'1li “2015-2017 Yillari Arasinda Atasehir
Ilcesinde Asfalt Yapimi ve Atatirk Mahallesinde Tretuvar
Dizenleme 1Isi”nin idari sartnamesinde vyapilmis olan
dizenlemedir. 113 Anilan 1ihalenin idari Sartnamesinde
“Ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi” baslikli
35’'inci maddesinde ekonomik acidan en avantajli teklifin fiyat
disi kriterlerinde baz alinarak belirlenecegi dizenlenmistir.

S0z konusu her bir is kalemi icin; istekli tarafindan teklif
edilen o is kalemi tutarinin, isteklinin toplam teklif
bedeline orani; ayni is kalemlerinin yaklasik maliyetteki
bedellerinin toplam yaklasik maliyete oraninin yuzde 70 -
yuzde 130 araliginda (yuzde 70 ve ylzde 130 dahil) kalmasi
durumunda her bir is kalemi icin yukaridaki tabloda yer alan
puanlar verilecektir.” dizenlemesi yapilmis olup, belirlenen
oran ifade edilen aralikta kalmadigi takdirde puan alamayacagi
ve fiyat disi unsur toplam puaninin her bir kalemden aldigi
puanlar toplami oldugu belirtilmistir.



Anilan dizenleme hakkinda Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikayet
basvurusu yapilmasi uUzerine Kurul 2016/UY.III-1319 sayili
karariyla konuyu, “Incelemeye konu ihalenin birim fiyat teklif
alinmak suretiyle acik ihale usuliyle gerceklestirildigi,
Idari Sartnamenin 35’inci maddesinde yer alan fiyat disi
unsurlara iliskin diizenlemeler incelendiginde, isteklinin is
sahibi kurum tarafindan tespit edilen kalemlerdeki fiyat
agirliginin ayni kalem icin yaklasik maliyetteki oranlamaya
yaklasmasi durumunda fiyat 114 disi unsur puani verilecegi
gorilmektedir. Bir baska ifadeyle degerlendirmede teklifteki
oranlarla yaklasik maliyetteki oranlar karsilastirilmaktadir.”
seklinde aciklamistir.

Ornek olarak verilen fiyat disi unsur uygulamasinda yaklasik
maliyet ile istekli teklifinin kendi icinde oranlamasinin
uygun bulunmasi uUzerine bu duzenleme birim fiyatli alt yapi
islerinin bircok ihalesinde uygulanmistir. Devlet Su Islerinin
2016/601691 IKN’'li *G6élet ve Sulamasi Insaati ihalesini ve
yine EKAP’ta yayinlanan DSI ve Karayollarinin yaptigi bircok
ihaleleri bu konuya ornek olarak gosterebilinir.

Fiyat disi unsur uygulamasi hakkinda yaklasik maliyet
icerisindeki idarece belirlenen her bir is kaleminin yaklasik
maliyetteki orani ile isteklinin teklifindeki ayni 1is
kalemlerinin her birinin toplam teklif fiyatina oraninin
karsilastirilmasi ile 1ilgili wuygulanan diger bir o&rnek
2016/593312 IKN’'li ihalede uygulanmistir.

Anilan ihalenin idari sartnamesinde ekonomik ac¢idan en uygun
teklifin fiyatla birlikte fiyat disindaki kriterlerinde baz
alinarak degerlendirilecegi dizenlemesi yapilmistir. Kalite ve
teknik deger nitelik puanlamasi 35 tam puan Uzerinden
yapilacagi belirtilmis olup,

yapilan duzenleme ile s0z konusu 1is kalemleri icin
isteklilerce teklif edilen tutarlarin isteklilerin toplam
teklif tutarina orani tabloda belirtilen oranlar icinde
kaldiginda (bu oranlar dahil) her bir is kalemi icin tabloda



yer alan puanlar verilecektir, aksi halde puan
verilmeyecektir.

Isteklilerin almis oldugu toplam kalite ve teknik deger
nitelik puanlamasiyla idari sartnamede belirtilen hesaplama
sonucu ekonomik acidan en avantajli teklif belirlenecektir.

2016/529416 IKN’'1li “Icmesuyu Insaati” ihalesi,
2016/601551IKN’1i “Yapim Isi” ve 2016/344524 IKN’li “Sulama”
ihalelerinde belirlenen kalemlerin oran araliklari verilerek
fiyat disi unsur uygulamasi yapilmistair.

Yapim islerinde fiyat disi unsur uygulamasi Kamu Ihale Genel
Tebliginin 53.3.4'Gncli maddesine istinaden kalite nitelik
puani c¢ercevesinde yaklasik maliyet icerisindeki idarece
tespit edilen her bir is kaleminin yaklasik maliyetteki orani
ile isteklinin sunmus oldugu teklifindeki ayni is kalemlerinin
her birinin isteklinin toplam teklif fiyatina oraninin
karsilastirilmasi seklinde yapilmaktadir.

Buna ilave olarak DSI ve Karayollari gibi bazi idareler birim
fiyat kiyaslamasina ilave olarak kamuya karsi yuklenimde

bulunan islerin miktari veya tutari bakimindan kapasite
durumunu da dikkate alarak fiyat disi unsur uygulamasi
yapmaktadir.



