YAPIM ISLERI IS ARTIS SURECI

1-Giris

Ihale mevzuatimizda is artis slrecine iliskin 3 temel
duzenleme bulunmaktadir. Bu duzenlemelerin uzerinde Kkisaca
durmak gerekirse;

4735 sayili Kamu Ihale S6ézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesme
Kapsaminda Yaptirilabilecek Ilave Isler, Is Eksilisi Ve Isin
Tasfiyesi” baslikli 24’udncl maddesinde:

Mal ve hizmet alimlariyla yapim sézlesmelerinde, Ongoérulemeyen
durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde,
artisa konu olan 1is;

1. a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

1. b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin
teknik veya ekonomik olarak mimkin olmamasi,

sartlariyla, anahtar teslimi goturiu bedel ihale edilen yapim
islerinde sozlesme bedelinin % 10’una, birim fiyat teklif
almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim
isleri sozlesmelerinde ise % 20’sine kadar oran dahilinde,
sire haric sobozlesme ve 1hale dokimanindaki hukimler
cercevesinde ayn1i ylUukleniciye yaptirilabilir.” denilmek
suretiyle is artisi yapabilmenin sartlari belirlenmis,1l
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Proje Uygulanmasi “baslikla
12 maddesinin 4’dncu bendinde :

“Idare, sézlesme konusu islerle ilgili proje v.b. teknik
belgelerde, degisiklik yapilmaksizin 1isin tamamlanmasinin
fiilen imkansiz oldugu hallerde, 1isin sozlesmede belirtilen
niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasinli saglayacak sekilde
gerekli degisiklikleri yapmaya yetkilidir. Yiklenici, islerin
devami sirasinda gerekli gérilecek bu degisikliklere uygun
olarak ise devam etmek zorundadir. Proje degisiklikleri, 1ilk
projeye gére hazirlanmis malzemenin terk edilmesini veya
degistirilmesini veya baska yerde kullanilmasini gerektirirse,
bu ylizden dogacak fazla iscilik ve giderleri idare ylikleniciye
oder. Proje degisiklikleri isin siiresini etkileyecek nitelikte
ise yluklenicinin bu husustaki siure talebi de idare tarafindan
dikkate alinir.” denilmek suretiyle idarenin projeler lUzerinde
gerekli degisiklikleri yapabilecegine deginilmis,

Yine ayni sartnamenin “Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin
tespiti” baslikli 22’inci maddesinde :

“(1) 12 dnciu maddenin 4 Uncu fikrasinda belirtilen proje
degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, 1isin
yuriutilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati
verilmemis yeni 1s kalemlerinin ve/veya 1is gruplarinin
bedelleri ile 21 inci maddeye gére sbézlesme kapsaminda
yaptirilacak 1ilave 1islerin bedelleri, 1ikinci fikrada
belirtilen usuller cercevesinde yuklenici ile birlikte tespit
edilen yeni birim fiyatlar lUzerinden ylkleniciye odenir.



(4)Yeni fiyat yuklenici 1ile birlikte yukarida belirtilen
usullerden biri ile tespit edilerek dizenlenen tutanak
idarenin onayina sunulur ve otuz gun zarfinda 1idarece
onaylanarak gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde ylUklenici ile
uyusulamaz ise, taraflarca anlasmazlik tutanagi diizenlenir ve
anlasmazlik idare tarafindan on gun icerisinde Bayindirlik
Kuruluna 1intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan
tespit edilen fiyatin 1iki tarafca kabuld zorunludur.
Yiklenici, fiyat uyusmazligi hakkindaki Bayindirlik Kurulunun
kararini beklemeden idare tarafindan tespit edilmis fiyat
Uzerinden ise devam etmek zorundadir.” denilmek suretiyle de,
proje degisikligi sartlari gerceklestigi durumlarda yeni birim
fiyat yapilmak suretiyle o6deme yapilacagi belirtilmistir.

Is bu maddelerden hareketle, is artis siirecinde izlenecek
islemleri;

-ilave islerin belirlenmesi,

-onay alinmasi,

-metrajlarin c¢ikartilmasi,

-yeni birim fiyatlarin olusturulmasi,
-mukayeseli maliyetin c¢ikartilmasi,

-1s artis bedelinin hak edise dahil edilmesi, olarak
siralayabiliriz.

2-Ilave Islerin Belirlenmesi



Is artislarinda idarelerce yapilacak 6ncelikli islem, Kanunun
24’ Uncu maddesi yer alan hukumler cercevesinde, 1s artisi
yaplilacak kalemleri gerekceli bir rapora dayanarak
belirlemektir.

Burada dikkat gerektiren konu yapilacak ilave islerin 1is
artisi kapsaminda olup olmadigidir. Uygulamada genellikle is
artisi1 sadece soO0zlesme bedelin asilmasi olarak
degerlendirilmekte ve is artislari da bu sinir godzetilerek
gerceklestirilmektedir. Ancak, Is artisi yapabilmek icin,
ongorulmeyen bir durum olmasi, artisa konu olan 1isin
zorunluluk arz etmesi, esas proje icinde kalinmasi, yapilacak
imalatin asil isten ayrilmasinin teknik ve ekonomik olarak
mumkdn olmasi ve ilave oOdenecek bedelin sdzlesme bedelinin
anahtar teslim islerde %10, birim fiyatli islerde
%20'sini(Bakanlar Kurulu Karariyla % 40’'1ina kadar) asmamasi,
sartlarinin timinin gerceklesmesi gerekmektedir. Idareler de
yapacaklari ilave islerin s0z konusu edilen sartlarin tumunu
tasiyip tasimadigini kontrol ettikten sonra is aratisina karar
vermelerinin yerinde olacagi dusinulmektedir.

3- IS ARTIS ONAYI

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yodnetmeligi’nin “Kamu ihale
mevzuatina gOre yapilan alimlarda aranacak diger belgeler”
baslikli 50'inci maddesinin (¢) bendinde, sdzlesmede
ongoérulmeyen is artisinin zorunlu hale gelmesi ve bu artisin
yuklenicisine yaptirilmasi halinde, buna iliskin onay belgesi
ve ek kesin teminata iliskin belgenin hak edis dosyasina
eklenmesi gerektigi belirtilmistir. S6z konusu madde geregince
ilave isler ihale bedelini veya ihaleye esas projeleri



degistirdigi takdirde, bu isler icin yetkili mercilerden onay
alinmasi ve alinan onayin hak edise eklenmesi gerekmektedir.
Zira, ilgili durumlarda, yuklenici ile imzalanan sozlesmede
degisiklige gidilmekte ve bu nedenle de idarenin onayina
ihtiyac¢ duyulmaktadir. Diger taraftan, anilan durumda onay
alinacak yetkili merci, ihalenin her asamasindan sorumlu ihale
yetkilisidir2,3,4

3.1 Onay alinmasi gereken durumlar

Uygulama projesine5 dayali ihale edilen anahtar teslim
islerde yapilacak her is artisi ihaleye esas projelerde
degisiklige yol acacaktir. Bu nedenle, anahtar teslim islerde
ihale asamasinda bulunsun veya bulunmasin her ilave is icin
onay alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Baraj, karayolu gibi sO6zlesme oncesi slrecte yapinin her tarli
ayrintisinin belirlenemedigi islerde, birim fiyat s6zlesme
yapilmaktadir. On veya kesin6 proje ilzerinden ihale edilen
birim fiyatli islerde, uygulama projeleri 1isin devami
sirasinda hazirlanmakta, On/kesin projeden uygulama projesine
gecis asamasinda ise bazi is kalemlerinde artis bazilarinda
ise azalma ortaya c¢ikabilmektedir7. SO0z konusu durumda,
mustakil bir onaya gerek kalmaksizin ilave isler ayni
yiukleniciye yaptirilabilecektir. Ancak, birim fiyat teklif
mektubunda bulunmayan bir is kaleminin yapilmasi halinde veya
birim fiyat teklif mektubunda yer alan imalat kalemlerindeki
artis sozlesme bedelinin asilmasina neden oluyor ise onay
alinmasinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

3.2 Is Artis Onayinin Icerigi
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Gerek birim fiyat gerekse anahtar teslim islerde alinacak
olurda, ilave yapilmasi dusunulen isler, bunlarin ihale
bedeline etkisi gibi hususlara yer verilmeli, ayrica ilave
islerin nedenine iliskin gerekceli rapor sunulmalidir. Artas
onayl, bedel hesaplanmadan, is artisinin %10/20/40’'1l1k
sinirlar dahilinde yapilmasina iliskin izin seklinde

verilebilecegi gibi, mukayeseli maliyet hesabi yapildiktan
sonra bir diger ifade ile is artis bedeli tam olarak
belirlendikten sonra da verilebilir.

3.3 Is Artis Onayi Hangi Asamada Alinmali

Is artis silireci icerisinde, artis yapilmasi ongérilen isler
ile gerceklesen isler arasinda ciddi farklar olusabilmekte
veya VYyuklenici ile fiyat konusunda anlasmazliga
dustlebilmektedir. Bu gibi durumlarda da is artis bedelinin
Kanun’da ongorulen sinirlari asma riski ile karsi karsiya
kalinabilir. Bu hususa ek olarak, ihale yetkilisi is artais
onayl vermeme yonunde iradesini her zaman ortaya koyabilir.
Bahse konu hususlar degerlendirildiginde, ilave isler
baslamadan oOonce mukayeseli maliyetin hesaplamasinin ve 1is
artis onayinin alinmasinin esas oldugu diisiiniilmektedir.

Diger taraftan, isin aciliyeti geregince gerekli prosedir
tamamlanamadigi veya yuklenici 1ile fiyat konusunda
anlasmazliga disuldigu durumlarda8, onay alinmaksizin ilave
isler yaptirilabilecektir. Ancak, istisnai hallerde bu yola
basvurulmali, asil olanin ilave islere baslamadan surecin
tamamlanmasi geregi oldugu unutulmamalidair.
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4- Metrajlarin hazirlanmasi

Yigs'nin 23’ldncu maddesi geregince, hem birim fiyat hem de
anahtar teslim islerde is artis bedeli, ilave islerin birim
fiyati ile metrajlarinin carpimi sonucu belirlenmektedir. Bu
nedenle ilave islerin miktarlarinin hesaplanip, metraj
cetvellerinde goOsterilmesi gerekmektedir.

4.1Metrajlarin kontrolii

Birim fiyatli islerde, 1is kalemi bazinda imalatlar
tamamlandik¢ca 0Odeme yapilmaktadir. Bir diger anlatimla Odeme
oncesi metrajlar vyerinde yapilan olcum sonucu
belirlenmektedir9. Ilave isler icinde ayni siirecg
izlenmektedir. Dolaysiyla, birim fiyatli islerde 1is
artislarina iliskin metrajlar hatali hazirlansa bile Odeme
asamasinda fiili metrajlar g6z onunde bulundurulmakta ve hata
varsa giderilebilmektedir.

Ancak, anahtar teslim islerde ise Odeme pursantajl0 oranlari
Uzerinden yapilmaktadir. Ilave islerde de metrajlarla
fiyatlarin carpimi sonucu belirlenen bedel pursantaj oranina
cevrilmekte, buna miteakip tamamlanan 1islerin bedeli de
pursantaj orani Uzerinden hakedislere dahil edilmektedir.
Dolayisiyla, metrajlarin hatali hazirlanmasi pursantaj
oraninin yuksek hesaplanmasina, bu durum da fazla Odemeye
neden olabilecektir. Bu nedenle, anahtar teslim islerde, ilave
islere ait odemeler yapilmadan once, fiilen yapilan imalatlara
iliskin metrajlarin kontrol edilmesi ve hatali metraj
hesaplamasi var ise diizeltilmesinin yerinde olacagi
degerlendirilmektedir.[11]
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5-Yeni birim fiyatlarain olusturulmasi

Yeni birim fiyat yapimina iliskin hukuki dizenleme Yapim
Isleri Genel Sartnamesi’nin Sézlesmede Bulunmayan Islerin
Fiyatinin Tespiti” baslikli 22 ‘inci maddesinde vilcut
bulmustur. S0z konusu duzenlemede aynen:

“1) 12 dncu maddenin 4 ldncu fikrasinda belirtilen proje
degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, 1isin
yuritulmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati
verilmemis yeni 1s kalemlerinin ve/veya 1is gruplarinin
bedelleri ile 21 inci maddeye gore sbdzlesme kapsaminda
yaptirilacak 1ilave 1islerin bedelleri, 1ikinci fikrada
belirtilen usuller cercevesinde ylklenici ile birlikte tespit
edilen yeni birim fiyatlar Uzerinden yukleniciye Odenir.

Yeni fiyat yluklenici 1ile birlikte yukarida belirtilen
usullerden biri ile tespit edilerek dizenlenen tutanak
idarenin onayina sunulur ve otuz gun zarfinda 1idarece
onaylanarak gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde ylklenici ile
uyusulamaz ise, taraflarca anlasmazlik tutanagi diizenlenir ve
anlasmazlik idare tarafindan on gun icerisinde Bayindirlik
Kuruluna 1intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan
tespit edilen fiyatin 1iki tarafca kabuld zorunludur.
Yiklenici, fiyat uyusmazligi hakkindaki Bayindirlik Kurulunun
kararini beklemeden idare tarafindan tespit edilmis fiyat
uzerinden ise devam etmek zorundadir.

.................. " denilmektedir.



Ilgili hikim cercevesinde, Birim fiyatli islerde, birim fiyat
teklif mektubunda yer alan is kalemlerinde bir artis olur ise
burada yer alan fiyat kullanilacak, sayet birim fiyat teklif
mektubunda bulunmayan bir is kaleminde artis yapilacak ise
yeni birim fiyat yapilacaktir. Anahtar teslim islerde ise esas
isin kapsaminda var olup olmadigina bakilmaksizin her ilave is
i¢in yeni birim fiyat yapilmasi gerektigi dusunulmektedir.

Yeni birim fiyat yapilacak imalatlar iliskin sureci
0zetlersek;

Yapilacak imalatlar:

— 1s grubu ve/veya 1is kalemil2 bazinda siralanacak
— birim fiyat tarifleri belirlenecek,

— analizler cikarilacak,

-yuklenici ile anlasmak suretiyle yeni birim fiyatlar
belirlenecek

— son olarak da duzenlenecek yeni birim fiyatlar idarenin
onayina sunulacak ve idarece otuz gun ic¢inde onaylanacaktir.
Diger taraftan, ylklenici ile anlasmazliga disulur ise ilgili
idarece on gun iginde Bayindirlik Yuksek Fen Kuruluna
basvurulacaktair.

6—Mukayesli Maliyet Hesabi

Is artis bedeli, ilave islere ait miktarlar ile yeni birim
fiyatlarin carpimi sonucu belirlenmekte ve hak edise dahil
edilmekte oldugu 4’uUnci bdéldminde bahsedilmisti. S6z konusu
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hesaplama da mukayeseli maliyet hesabi <cetvelinde
gosterilmektedir.

7-1Is Artislarinin Hakedise Yansitilmasi

7.1-Birim Fiyatli Isler

Birim fiyatli isler de hakedis odemeleri yapilan imalatin
miktarina gore belirlenmektedir. Bu nedenle, ilave isler
yapildikca metraj hesaplamalari cikarilacak ve hak edise dahil
edilecektir

7.2- Anahtar Teslim Isler

Anahtar teslim islerde oddemeler ilerleme ylzdelerine bagli
olarak pursantaj uUzerinden yapilmaktadir. Dolayisiyla, ilave
isler icin yapilacak oOdeme de pursantaj oranlarina cevrilerek
yapilacaktair.

Anahtar teslim islerde surec¢, is kalemi bazinda belirlenen
imalatlarin toplam bedelini ihale bedeline oranlayarak
pursantaj oranlarina ulasip, belirlenen pursantaj oranini da
yapilan isler listesinel3 eklenmek suretiyle hakedise dahil
edip, 1isler tamamlandikca odeme yapmak, seklindedir.

Konuyu bir ornekle acgiklar isek

a=Ihale bedeli : 1.000.000
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b=Ilave isin metraji : 1000 m

c=Ilave isin yeni birim fiyati: 10 TL

Olan bir iste pursantaj orani: ?

b*c 10*1000 = %1

a 1.000.000

pursantaj orani: %1

Ilgili durumda belirlenen pursantaj orani ihale bedeline
dahil edilecektir . S0z konusu ekleme ihaleye esas projede yer
alan bir is grubuna Ustine olabilecegi gibi ilave isler
grubu adi altina da yeni bir is grubu ilave edilerek de
yapilabilecegi disunilmektedir.

1 Ayni hikim, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 21’inci, tip
idari sartnamelerin 52’inci maddelerinde de yer almistair.

2 Is bu husus, Merkezi Yénetim Mahalli Harcama Belgeleri
Yonetmeligi’'nin “Kamu ihale mevzuatina gore yapilan alimlarda
aranacak diger belgeler” baslikli 64’ unci maddesinin(d)
bendinde de aynen yer almaktadir.
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3 4735 sayili Kanun’un 24’'linci maddesi geregince Birim fiyatla
islerde %40 kadar yapilacak is artislarinda Bakanlar
Kurulu’ndan onay alinmasi gerekmektedir.

[4] 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun Tanimlar baslikli 4’inci
maddesinde Ihale Yetkilisi: Idarenin, ihale ve harcama yapma
yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullari ile usuliine
uygun olarak yetki devri yapilmis gorevlileri, olarak
tanimlanmistir

54734 sayili Kamu Ihale Kanunun Tanimlar baslikli 4’inci
maddesinde:

Uygulama projesi : Belli bir yapinin onaylanmis kesin
projesine goOre yapinin her tirlid ayrintisinin belirtildigi
proje, olarak tanimlanmistair.

6 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun Tanimlar Baslikli 4’{inci
maddesinde:

On proje : Belli bir yapinin kesin ihtiyac¢ programina gore;
gerekli arazi ve zemin arastirmalari yapilmadan, bilgilerin
halihazir haritalardan alindigi, cevresel etki degerlendirme
ve fizibilite raporlari dahil elde edilen verilere dayanilarak
hazirlanan plan, kesit, go6rinius ve profillerin belirtildigi
bir veya birkac¢ ¢o6zumu iceren proje,

Kesin proje : Belli bir yapinin onaylanmis o6n projesine gore;
mumkdn olan arazi ve zemin arastirmalari yapilmis olan, yapi
elemanlarinin 6lc¢llendirilip boyutlandirildigi, insaat sistem


https://www.ihaledanismani.com
https://www.ihaledanismani.com
https://www.ihaledanismani.com

ve gerecleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi proje,
olarak tanimlanmistair.

7 Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Projelerin yilikleniciye
teslimi” baslikli 11’inci maddesinde, birim fiyatli islerde
uygulama projesinin isin devami sirasinda idare veya yuklenici
tarafindan hazirlanacagi belirtilmistir.

8YIGS’'nin “S6zlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti”
baslikli 22’inci maddesinin 4 uncu bendinde: “Yeni fiyat
tespitinde yluklenici 1ile wuyusulamaz 1ise, taraflarca
anlasmazlik tutanagi dizenlenir ve anlasmazlik 1idare
tarafindan on gun igerisinde Bayindirlik Kuruluna intikal
ettirilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan tespit edilen fiyatin
i1ki tarafca kabuli zorunludur. Yiklenici, fiyat uyusmazligi
hakkindaki Bayindirlik Kurulunun kararini beklemeden idare
tarafindan tespit edilmis fiyat Uzerinden ise devam etmek
zorundadir.” hukmu yer almaktadir.

9 YIGS “Gecici Hak Edis Raporlar” baslikli 39 ‘uncu maddesinin
l.a bendinde, birim fiyatli islerin, soO0zlesmeye ekli birim
fiyat teklif cetvelinde yazili veya sonradan duzenlenen yeni
birim fiyatlar ile metrajlarindan hesaplanan is kalemi
miktarlarinin c¢arpimi Uzerinden hesaplanan tutardan
so0zlesmedeki kayitlara ve ilgili kanunlara gore yapilacak
kesintiler de ciktiktan sonra, sOzlesmenin ddemeye iliskin
hikimleri cercevesinde kendisine o6denecegi belirtilmistir

[10] YIGS “Gecici Hak Edis Raporlar” baslikli 39 ‘uncu
maddesinin 2'inci bendinde: Anahtar teslimi goturu bedel
esasina gore yapilan islerin bedelleri, ihale dokumaninda
ongorulen ilerleme yuzdeleri uzerinden soOzlesmesinde ve
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eklerinde yazili esaslara gore odenir,denilmek suretiyle
anahtar teslim islerde oOdemelerin ilerleme yuzdeleri
(pursantaj) Ulzerinden yapilacagi belirtilmistir.

[11] Ancak, bu husus ilave isleri icin gecerlidir. Ihaleye
esas projelerdeki isler icin metrajlardan hareketle fazla
odemeye hukmedilmesi (istisnai haller disinda) mumkln
degildir. Zira, 4735 sayili Kanunun 6 nci maddesinin
(a)bendinde goturu bedel sbdzlesme ; “Yapim islerinde; uygulama
projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak,
isin tamami icin isteklinin teklif ettigi toplam bedel
uzerinden anahtar teslimi goturu bedel sozlesme, ..” olarak
tanimlanmistir. Bu tanimlama geregince, anahtar teslimi
goturu bedel teklif istenen yapim islerinde ihale bedeli 1isin
tumd ic¢in olusmakta olup metraj hesabinin bir oOnemi
bulunmamaktadir.

12 Yapim Isleri Genel Sartnamesinin Tanimlar baslikli 4’{nci
maddesinde,

Is grubu: Anahtar teslimi g6tiri bedel sdzlesme ile yapilacak
isler ile karma soOzlesmelerin anahtar teslim goturu bedel
teklif alinan kisimlarinda, ara veya kesin oOdemelere iliskin
is kalemlerinin toplamindan olusan ve sozlesme bedelinin belli
(ilerleme) yuzdeleri ile gosterilen odemeye esas birimleri,

Is kalemi: Birim fiyat sdzlesme ile yapilacak isler ile karma
sozlesmelerin birim fiyat teklif alinan kisimlarinda, teknik
ve 0zel yapim sartlari belirtilen, birim fiyat tarifleri
bulunan ve sozlesmelerinde bedeli gosterilen veya sonradan
yeni birim fiyati yapilan odemeye esas birimleri, olarak
tanimlanmistir

13 Yapilan isler 1listesi gerceklesen isleri taniminin,
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miktarinin ve tutarinin gosterildigi belgedir. S6z konusu
belge harcama belgeleri yonetmelikleri uyarinca her hak edise
eklenmelidir.

Merkezi YOnetim ve Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
YOnetmeligi:

ek:3-7-a Anahtar teslim goturi bedel isler ig¢in yapilan isler
listesi

ek:3-7-b Teklif birim fiyat isler icin yapilan isler listesi



