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Kilis Bayindirlik ve Iskan Midirligi

Gilnden Konusu:

Kamu fhale Kurulunun 16.10.2006 tarih ve 2006/UY.Z-2511 say1li Karar1 hakkinda Ankara 4. fdare Mahkemesince verilen 08.11.2007 tarih ve E:2006/2547, K:2007/2180 say1li iptal kararinin uygulanmasina iliskin Kurul kararinin alinmasi.

Karar:

Kilis Bayindirlik ve Iskan Midurlugii tarafindan 26.05.2006 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan “Kilis Devlet Hastanesi Ek Bina (150 Yatakli) fkmal Insaati” ihalesine iliskin olarak,Emtas Yapi Taah. Tic. Ltd. Sti. tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusu izerine
Kanu thale Kurulu’nun 16.10.2006 tarih ve 2006/UY.Z-2511 say1ly karariyla; “Idarenin, sikayetcinin teklifinin dejerlendirme disi birakilmasina gerekce olarak belirttigi hususlarin yerinde olmadigz ve sikayetcinin iddiasinin yerinde oldugu anlasildigindan, tespit edilen
aykiriliklarin gerceklestirilmesinde sorunlulugu olanlar hakkinda dederlendirme yapilarak, gerekiyorsa inceleme ve/veya sorusturma baslatilmak izere kararin Bayindirlik ve Iskan Bakanligina bildirilmesine” Karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiiritmesinin durdurulmasy istemiyle Emtas Yapr Taah. Tic. Ltd. Sti. vekili tarafindan acilan davada Ankara 4. Idare Mahkemesi 26.01.2007 tarih ve E:2006/2547 say1li karariyla davacinin yiritmenin durdurulmasy istemini reddetmistir.
Yiritnenin durdurulmasy kararina itiraz zerine, Ankara Bolge Idare Mahkemesi 14.63.2007 tarih ve YD Ttiraz No: 2007-975 sayili Karar ile itiraz istemini reddetmistir.

Bu defa Ankara 4. idare Mahkemesi 08.11.2007 tarih ve E:2006/2547, K:2007/2180 sayili karari ile; “Kamu Ihale Kanununda, Kamu thale Kurumu’nun gérev ve yetkileri arasinda, “Ihalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina kadar olan sire icerisinde idarece yapilan
islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikimlerine uygun olmadigina iliskin sikayetleri inceleyerek sonuclandirmak... Kurum gerekli gordigi takdirde, bu Kanun ve ilgili mevzuat hikimlerine aykirilik bulundujuna iliskin iddialari da inceler ve sonuclandirir.” hususlari
bulunmaktadir. Kamu thale Kanunu hiikimlerine ve gerekcelerine gére, Ihalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina kadar olan siire icerisinde idarece yapilan islemlerde, bu Kanun ve ilgili mevzuat hikimlerine uygun olmadigina/aykirilik bulunduguna iliskin
sikayetleri/iddialar1 inceleyerek sonuclandirmak, Kurulun gérevleri arasinda bulunmaktadir. Kanunun 53 Gncii maddesinin iki ayri bent hikminde yer alan “.sikayetleri inceleyerek sonuclandirmak.” ve “.iddialari da inceler ve sonuclandirir.” Ibarelerinde yer alan
“sonuclandirma” ifadesinden, tek bir amacin ortaya konulduju sonucuna varilmaktadir. Bu amac ise Kanunun 56 nci maddesinde ifadesini bulmustur

Anzlan mevzuat hiikimlerinden, Kanunun hazirlanma amacinin gerceklestirilebilmesi icin, idarelerin ihalelerde saydamliga, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasina saglamakla sorunlu kilinmasinin gerekli goraldigi, Kanunda, idarelerin ihale siirecinde yapacagi is ve islemlerde anilan Kanun ve ilgili mevzuattan sorumlu kilinmasinin yeterli gorilmeyip, ihalenin kadar olan sirec
icerisinde idarece yapilan islemlerde mevzuata aykirilik bulunduguna iliskin sikayetleri ve iddialari incelemek suretiyle sonuclandirarak, Yasa'nin 56/2 nci maddesinde belirtilen kararlar: almak ve bu kararlarda belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltilmesi hususunda

yap1lan uygulamalari takip etmek, biitin ihale mevzuatini hazirlamak ve uygulamayi ydnlendirmek ve Kanunun 53 Gncii maddesinde belirtilen diger gérevleri yapmak (zere Kanu Ihale Kurumu’nun kuruldugu anlasilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden. Kilis Bayindirlik ve Iskan II Midiirligi’nce 26.05.2006 tarihinde Acik Ihale Usuli ile yapilan “Kilis Devlet Hastanesi Ek Bina (150 Yatakli) Ikmal Insaat1” ihalesine iliskin olarak davaci tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusu
Gzerine 07.08.2006 tarih ve 2006/UY.Z-1895 say1l1 Kurul karan ile davaci sirketin ihale dis1 birakilmasinin ihale mevzuatina aykiri oldugu gerekcesiyle ihale islemleri ve ihale karari iptal edilerek, 4734 say1li Kanun’un 56 nci maddesinin (a) bendi geregince dizeltici
islen olarak belirlenmesine karar verildigi, séz konusu Kurul karar1 dojrultusunda Kilis Bayindirlik ve Iskan Il Midiirligi’nin 15.08.2006 tarihli yazisi ile davacinin teklifi 4734 say1li Kanun'un 38 inci maddesi uyarinca asiri diisik teklif sorgulamasina tabi tutularak,

davacidan teklifinin asir1 disik kalan kisimlarina yénelik aciklama yapilmasi talep edildigi, davaci tarafindan 21.08.2006 tarihinde verilen cevap, Ihale Komisyonunun 28.08.2006 tarihli karari ile, “Fotosel kapilarin ve gerek sahada gerekse giris kulibesinde
kullanilacak beton fiyatlarinin 4734 say1l1 Kanun’un 38 inci maddesinde belirtilen aciklamay kanitlayici 1 eklenmesi gerekirken eklenmedifi” gerekcesiyle davaci Sirketin teklifinin dejerlendirme dis1 birakilmasina karar verildigi ve bu

karar ayn1 tarihte ihale yetkilisince onaylandigi, davaci Sirket tarafindan 08.09.2006 tarihinde Valilik kayitlarina giren 05.09.2006 tarihli dilekce ile sikayet basvurusunda bulundugu, basvuru 11.09.2006 tarihinde Bayindirlik Il Midirligi kayitlarina ulastign
gerekcesiyle 14.09.2006 tarihinde reddedilmesi iizerine 21.69.2006 tarihli dileke ile itirazen sikayet basvurusunda bulundugu, bu basvurusu 16.10.2006 gin ve 2006/UY.Z-2511 nolu Kurum karari ile, 11.69.2006 tarihinde Ihale izerinde birakilan Ensar Ins. Tic. Ltd Sti. ile
sézlesme inzalandigi, 4734 say1li Kanunun 55 inci maddesine aykiri olarak sozlesme imzalandiktan sonra idareye yapilan sikayet basvurusu olarak dejerlendirilip, iddialarin incelenmesine gecilmesine karar verildigi, yapilan inceleme sonucunda, “idarenin sikayetcinin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasina gerekce olarak belirttigi hususlarin yerinde olmadiga ve sikayetcinin iddiasinin yerinde oldugu” gerekcesiyle kararin Bayindirlik ve Iskan Bakanligana bildirilmesine karar verdigi anlatilmaktadir.
Ote yandan, Kanu Ihale Kurumu’nca 22.06.2007 tarih ve 26560 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Ihalelere Yénelik Yapilacak Basvurular Hakkinda Yonetmelik ile 24.05.2004 tarihli ve 25471 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ihalelere Kars:i Yapilacak idari Basvurulara Ait
Yonetmelik yirirlikten kaldirilms olup, anilan Yonetmeligin 25 inci maddesinde, “Kurul, itirazen sikayet basvurulari izerine veya iddialarin incelenmesi sonucunda:
a) Idare tarafindan diizeltme yapilmas: yoluyla giderilebilecek ve ihale sirecinin
kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayacak durumlarda diizeltici islemlerin belirlenmesi,
b) Ihale sirecinin devam etmesine engel olusturacak ve dizeltici islemle
giderilemeyecek Kanuna ve ilgili mevzuata aykiri bir durumun tespit edilmesi halinde
ihalenin iptali,
e) Itirazen sikayet basvurusunun veya iddialarin uygun bulunmadigi, kararlarindan birini verir.” seklinde dizenlemeye yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikimleri uyarinca, Kamu Ihale Kurulu’nun “iddialarin incelenmesi” kapsaminda inceledigi ihale dosyalarinda saptadiji mevzuata aykir: konulan “ilgili idaresi”ne bildirmeyip, Yasa’da belirtildigi sekilde sonuclandirarak, Yasa'nin yukarida sozii
edilen 56 nci maddesinin 2 nci fikrasindaki kararlardan birini almak zorunda oldugu sonucuna varilmaktadir. Aksi takdirde, Yasa’da Kurum’a verilen “uygulamayi yénlendirmek” gorevinin, Kurum tarafindan yerine getirildiginden soz edilemez. Dijer taraftan, ihale
islemlerinde saptanan mevzuata aykiriliklarin, ihaleyi yapan idareye bildirilmesi saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, kamuoyu denetimi, ihtiyaclarin uygun sartlarla karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi seklinde belirtilen 4734 say1li Yasanin temel
ilkelerine de aykiridir.

Bu durumda, Kamu Ihale Kurulu’nun 4734 say1li Kanun’da Gngbrilen grev ve yetkilerini kullanabilmesi ve Kuruma yiklenen gorev ve fonksiyonlarin etkin ve verimli bir sekilde yiritilebilmesi, ancak, Kurul kararinin sonuca etkili olabilmesiyle mimkindir. fhale islenleriyle
1lgili mevzuata aykiriliklarin “ilgili idaresi”ne bildirilmesi seklindeki kararlar, sonuca etkili kararlar degildir. Dava konusu Kamy Thale Kurulu karari, bu nedenle de hukuka ve mevzuata uygun gorilmemistir.” gerekceleriyle dava konusu islemin iptaline karar vermistir.
2709 say1l1 T.C. Anayasasinin 138 inci maddesinin 4 incii fikrasinda, yasama ve yiritne organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecegi hikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 say1l1 Idari yargilama Usuli Kanununun 27 nci maddesinin 2 nci fikrasinda; Danistay veya idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin
birlikte gerceklesmesi durununda gerekce gostererek yiiritmenin durdurulmasina karar verebilecegi, ayni Kanunun 28 inci maddesinin birinci fikrasinda ise; Danistay, bilge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gére idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gini gecemeyecegi hiikim altina alinmistir.

Acilanan nedenlerle;

Ankara 4. Idare Mahkemesinin 08.11.2007 tarih ve E:2006/2547, K:2007/2180 sayili iptal Kararinin uygulanmas: icin;

1- 16.10.2006 tarih ve 2006/UY.Z-2511 say1ly Kurul Kararinin iptaline,

2- Mahkeme kararindaki gerekceler dogrultusunda,

Tekliflerin alinmasindan sonra yapilan ve mevzuata aykiriligi yukarida tespit edilen ihale islemlerinin ve ihale kararinin iptaline,

Basvuru sahibi isteklinin teklifinin degerlendirmeye alinarak ihale islemlerine devam edilmesi hususunun 4734 say1li Kanunun 56 nci maddesinin (a) bendi geregince dizeltici islem olarak belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.

Hasan GUL
BASKAN
Bahattin ISIK Ali Kemal AKKOC AU KAYA
I1.Baskan Kurul dyesi Kurul Dyesi

Hakan GUNAL Kazam OZKAN Cagatay 6ZCAN
Kurul yesi Kurul yesi Kurul dyesi

Adem KAMALT Abdullah DUNDAR
Kurul Oyesi Kurul dyesi

Hicabi ECE
Kurul iyesi
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