YAPIM ISLERINDE GECIKME
CEZASININ MIKTAR VE KAPSAMI

Ulkemizde yapim islerinin cogunlukla sdézlesmelerinde oéngdrilen
sirelerde bitirilemedigi bir gercektir. Meydana gelen
gecikmelerin yukleniciden kaynaklandigi durumlarda,
yuklenicinin cezali olarak taahhut konusu isi tamamlamasi s0z
konusudur. Hakedislerden yapilacak ceza kesintilerinin nasil
yapilacagl sartname ve sO6zlesmelerde gosterilmekle birlikte
isin ayn1 zamanda kesif artisiyla tamamlanmasinin s0z konusu
oldugu hallerde, cezanin hangi tutar Ulzerinden kesilecegi
hususunda wuygulamada sik sik tereddude duasualdugu
gordlmektedir. Asagida her iki duruma iliskin uygulama
esaslari aciklanmaktadir.

GECIKME CEZASI

2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 7. maddesinin (e) bendinde
“ise baslama ve 1isi bitirme tarihi, gecikme halinde alinacak
cezalar” da sartnamelerde gosterilmesi zorunlu olan hususlar
arasinda sayilmistir. Ayni kanunun 8/b maddesi geregince
hazirlanan ve 87/7958 sayili Bakanlar Kurulu Karari ekinde
yayimlanan (27.5.1984 tarih ve 18413 RG) “Yapim, Hizmet ve
Tasima Isleri Ihalelerinde Uygulanacak Genel ve Ortak Esaslari
Belirleyen Tip Sartname”nin 8. maddesinde,

“Idarece verilen siire uzatimi haric, 1is zamaninda
bitirilmedigi takdirde gecen her takvim gind i¢in miteahhidin
hakedisinden ihale bedelinin onbinde ucu (%003) tutarinda
gecikme cezasi olarak kesilecektir” hukmi yer almistar.

Bilindigi gibi ihale bedeli, kesif bedeli lzerinden ylklenici
tarafindan yapilan tenzilattan sonra kalan kisimdir. 2886
sayi1li Kanunun 10. maddesi uyarinca “sinai ve teknolojik
zorunluluklarin gerektirdigi durumlarda ilgili bakanin onayi
alinmak suretiyle” bedel tahmini yapilmadan ihaleye c¢ikarilan
islerde ise istekliler tarafindan teklif edilen bedellerden
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idarece uygun goruleni, ayni zamanda isin Kkesif bedelini
olusturacagindan; gecikme cezasi bu bedelin onbinde {ci
uzerinden kesilecektir.

Tip Sartnamede ongorulen gecikme cezasinin idarelerce
artirilmasi, azaltilmasi yada baska yontemlerle hesaplanmasi
mumkin olabilir mi? Kanaatimizce bu mimkin degildir. Cunkl soéz
konusu Tip Sartname 2886 sayili Kanunun 8/b maddesi uyarinca
Bakanlar Kuruluna “sartnamelere konulmak Uzere 7. maddede
saylilan hususlarla ilgili veya bunlar disindaki konularda
genel esaslar tespit etme” yetkisi verilmis olup bu kapsamda
yer alan gecikme cezasina 1iliskin olarak sartname ve
sozlesmelere idarelerce farkli hukumler konulmasi mumkun
degildir. Bunun sonucu olarak O6rnegin gecikme cezasli oraninin
sozlesmeye yanlislikla binde uU¢ (%03) seklinde yazilmasi
halinde de Tip Sartnamede yer alan onbinde Uc¢ orani
uygulanacaktair.

Isin s6zlesmesinde ongdrilen bitis tarihi, kural olarak isin
timinin bitirilmesi gereken tarihtir. Isin timinin bitirilmesi
ise “gecici kabule hazir hale gelmesi” demektir. Bu durum
BIGS’'in 27. maddesinde “ihale edilen isin, sdzlesmesi ile
belirlenen zamanda tamamlanip, gecici kabule elverisli bir
durumda teslim edilmesi..” seklinde aciklanmistir. Isin timinin
sozlesmede gosterilen tarihte bitirilmemis olmasi halinde bu
tarihten sonraki her “takvim guni 1ig¢in” gecikme cezas1
kesilecektir.

Sozlesmesindeki tarihte isin gec¢ici kabule hazir olup
olmadiginin tespiti icin yuklenicinin yazili olarak idareye
basvurmasi gerekmektedir. Gerek bu basvuru lUzerine gerekse -
yuklenici 1isin bitim tarihinde gecici kabul talebinde
bulunmamissa- idarece BIGS’in 41. maddesi geregince kontrol
teskilati tarafindan re’sen yapilacak on inceleme sonunda,
“yapilan isin kusurlu ve eksik kisimlarinin bedelleri
toplaminin isin tamamina ait bedelin yluzde besinden fazla”
oldugu anlasilirsa, s06z konusu is gecici kabule hazir degil
demektir ki bu durumda is “gecici kabule hazir hale gelinceye



degin” gecikme cezasi kesilmesi zorunludur.

SONRADAN SURE UZATIMI VERILMESI

Isin siresinde bitirilemedigi durumlarda cezali olarak ise
devam edilmesine karsin, bu arada yuklenicinin sudre uzatimina
iliskin yazili talebi idarece kabul edilmis olabilir. Bu slre
uzatiminin anlami, isteki gecikmenin sorumlulugunun
yikleniciye ait olmadigidir. Esasen idare, kendisinin
sebebiyet vermedigi gecikmeler disindaki zorunlu gecikme
nedenlerinin (tabi afetler, kanuni grev vukuu gibi) varligi
halinde de yuklenicinin basvurusunu sonuc¢landirincaya Kkadar
gecikme cezasi kesebilir. Bilahare sure uzatimi verilmesi
halinde kesilmis olan gecikme cezalari yukleniciye 1iade
edilmelidir. Kuskusuz verilen slrenin gecikme cezasi kesilen
sireden az olmasi halinde sadece verilen sure kadar gecikme
cezasl iade edilecek, gerisi iade edilmeyecektir. Yine verilen
slire uzatimina ragmen isin tamamlanmamasi halinde de ilave
sirenin bittigi tarihten sonraki her takvim gind icin gecikme
cezasl kesilecektir.

Ancak cezali calisilan gunler icin sonradan verilen sure
uzatim kararlarinin Kkanaatimizce her halukarda 1isin
tamamlandigil (gecici kabulin yapildigi) tarihten Onceye ait
olmas1i gerekir. Aksi takdirde is bittikten sonra verilecek
sire uzatimlarinin suistimallere yol acabilecegi aciktair. Bu
anlamda 6rnegin Sayistay sorgusu uzerine alinmis bir silre
uzatim karari, kesilmemis olan gecikme cezalarinin kesilme
zorunlulugunu ortadan kaldirmaz.

Diger taraftan sartlari gerceklestigi icin sidre uzatimi
verildigi halde verilen slire sonunda da isin bitirilememesi ve
sozlesmenin feshedilmesi halinde ise verilen ek surenin
doldugu tarihten sdzlesmenin feshedildigi tarihe kadar gecen
sureler icin de gecikme cezasi kesilmesi zorunludur.
Sozlesmenin feshi 1ile birlikte Kkesin teminatin irat
kaydedilmis olmasi ceza kesilmesini engellemez.

KISMI GECIKME CEZASI



Bazi durumlarda so6zlesme konusu yapim 1isi kisimlara bolunmus
olabilir. Her bir kismin zamaninda bitirilmemesi halinde
kesilecek gecikme cezasina iliskin olarak Tip Sartnamenin 8.
maddesinde,

“Gerekli gorildugiunde isin muhtelif kisimlarina ait bitirme
tarihleri ve bu tarihlerde bitirilmemeleri halinde gecen her
takvim gunu icin alinacak kismi gecikme cezalari idarece
s6zlesmede gosterilecektir” hukmd yer almistir. Buna gore
ornegin dort bloktan yada kattan olusacak bir binanin her bir
blok yada kati icin sO0zlesmede ayri ayri bitis tarihi
ongorulmus ise -bu tarihler ayni zamanda o kisimlarin gecgici
kabul tarihi olacagindan- s6z konusu kisimlarin bu tarihlerde
bitirilmemesi halinde gecen her takvim gunu ic¢in ne kadar
gecikme cezasi kesilecegi s6zlesmede goOsterilmis olmalaidir.
Isin tUmine ait gecikme cezasindan farkli olarak kismi gecikme
cezasinin oran ve miktari idarenin takdirine birakilmistair.
Tamamlanmasi geciken her kisim icin ayri gecikme cezasi
ongoriulebilecegi gibi tim kisimlar icin gecerli bir gecikme
cezasl da olabilir.

Ancak kismi gecikme cezasi ongorulen bir iste, isin tumine ait
gecikme cezasi alinmasi s6z konusu olmadigi gibi, kismi
gecikme cezasi uygulanan bir iste de isin tumune ait gecikme
cezasl uygulanamaz. Diger taraftan sartname ve sdzlesmede 1is
siuresince kullanilacak odenek miktarinin yillar itibariyla
gosterilmis olmasi yada onayli 1is programinda her y1il
yapilacak imalatlarin goOsterilmis olmasi o isin kisimlara
bolunmis oldugunu gbstermez.

CALISILMAYAN DONEMDE GECIKME CEZASI KESILIR Mi?

Yuklenici cezali olarak calismaya devam ederken fen
noktasindan calisilmayan doneme girilmesi halinde yine gecikme
cezas1i kesilecek midir? Evet, kesilecektir. Cunku Tip
Sartnamenin 8. maddesi, ceza kesintisinin “gecen her takvim
gunt ic¢in” yapilmasini oOngdormiustur. Takvim gudnudnun
calisilmayan slreleri de kapsadigi aciktir. Esas itibariyla
calisilmayan donem, sadece kesif artisinin gerektirdigi 1is



suresinin tespitinde dikkate alinacak bir unsurdur. Bu husus
8. maddenin son paragrafinda acikc¢a yer almistir. Eger ihale
asamasinda sO0zlesme slUresi takvim gunu olarak saptanmissa bu
sireye calisilmayan donem de dahil oldugundan ayrica slre
uzatimi verilmeyecek; belli bir tarih olarak yada is gunu
olarak saptanmissa calisilmayan donem ayrica suUre uzatimi
olarak verilecektir. Bunun disinda calisilmayan surelerin
dikkate alinmasini gerektirir herhangi bir durum sdz konusu
degildir.

Yuksek Fen Kurulunun aksi yonde 30.10.1985 tarih ve 2-A/631
sayi1lil karari varsa da Tip Sartnamenin yukarida sozu edilen
hukmi karsisinda bu kararin gecerliligi bulunmamaktadir.
Sayistay Temyiz Kurulu 20.10.1992 tarih ve 22845 Tutanak
sayili kararinda “havanin fen noktasindan c¢alisilmaya
elverisli bulunmadigi ginler icin de gecikme cezasi kesilmesi
gerektigine” karar vermistir.

GECICI KABULDEN SONRA GECIKME CEZASI

Isin gecici kabuli yapilmakla birlikte kabul tutanagi eki
olmak Uzere -eger varsa- Kabul Heyeti tarafindan kusur ve
eksikliklerin bir listesi yapilir ve bunlarin giderilmesi icin
yukleniciye bir sure verilir. Ancak burada verilen sure bir
sure uzatimi olmayip gecgici kabul tarihinin oOtelenmesi
anlaminda bir uygulamadir. S0z konusu eksiklikler bu sure
i¢inde giderilmezse, bu slirenin bittigi tarihten eksikliklerin
giderilmesine kadar gececek her gun 1icin, giderilecek
eksikliklerin durumuna gbére sdzlesmesinde gecikme cezasi
olarak yazilan belli bir orani tutarinda ceza uygulanir. (BIGS
md. 41)

Isin sézlesmesinde o6ngdrilen gecikme cezasi, isin tuminin
suresinde tamamlanamamasi halinde alinacak bir cezadir.
Dolayisiyla gecici kabul sirasinda saptanan eksiklikler, isin
siresinde bitirilmemesi anlamina gelmediginden bu
eksikliklerin verilen surede giderilmemesi durumunda
sozlesmede ongorulen gecikme cezasinin belli bir orani kadar
ceza uygulanacaktir. Kabul Heyetinin takdirindeki bu oranin da



kanaatimizce gecici kabul tutanaginda gosterilmesi zorunludur.

KESIF ARTIS VEYA EKSILISININ GECIKME CEZASINA ETKISI

2886 Sayili Kanunun 63. maddesinde “Yapim islerine ait bir
sozlesmenin wuygulanmasi sirasinda kesif ve sozlesmede
ongorulmeyen is artisi veya eksilisi zorunlu hale gelirse,
muteahhit kesif bedelinin %30’'una kadar olan degisikligi stlre
haric, sodzlesme ve sartnamelerdeki hukuimler dairesinde
yapmakla yukumldadur” denilmistir. Buna gore is artis veya
eksilisi, isin suresi disinda hicbir sozlesme ve sartname
hukminu etkilemeyecektir.

Ornegin kesif bedelinin %30’u oraninda bir artis meydana
gelirse 1isin sluresi de “yapilacak isin niteligine go6re”
uzatilacaktir. Ancak bu surede de isin bitirilememesi halinde,
gecikme cezas1i onceki kesif bedeli Uzerinden mi yoksa %30
artis dahil kesif bedeli UuUzerinden mi kesilecektir?
Kanaatimizce kesinti ilk kesif bedeli uUzerinden yapilmalidir.
Cunku %30 is artisi uzerine verilen slUre uzatim karari,
sozlesmenin sadece isin bitis tarihine iliskin hukmdnu
degistirmis; diger hukumleri aynen kalmistir ki *“gecikme
halinde alinacak cezalar” da bunlardan biridir. 2886 Sayili
Kanunun 63. maddesindeki “sO0zlesme ve sartnamelerdeki hukumler
dairesinde” ibaresi de bunu gostermektedir. Ornedin kesif
bedeli 1.000.000.000 TL olan bir isin suresinde bitirilmemesi
halinde alinacak gecikme cezasi:

1.000.000.000 x 0.0003= 300.000 TL/gun olacaktir. Bir baska
deyisle isin sO0zlesmesinde de gunluk gecikme cezasi 300.000 TL
olarak belirlenmis olmaktadir. Bu durumda zorunlu nedenlerle
%30 1is artisi sonucu kesif bedeli 1.300.000.000 TL olursa
gecikme cezasi yine 300.000 TL/gun olmalidir. Aksi takdirde
63. maddedeki “sO0zlesme ve sartnamedeki hukumler dairesinde”
ibaresinin anlami kalmayacaktir. Diger taraftan ayni isin
kesif bedeli %30'luk is azalisi ile 700.000.000 TL'ye duserse
gecikme cezasi yine 300.000TL/gundur. Ancak bu durumda 1is
azal1is1i sonucu 1isin suresinin de -uygulamada pek yapilmamakla
birlikte- ©6ne alinmasi gerektiginden, gecikme cezasi da 0one



alma sonucu belirlenen yeni surenin bitiminden sonraki gunler
i¢cin uygulanacaktir. Ayni maddedeki “slre haric¢” ibaresi 1is
artisi durumunda ek sire verilmesini degil; is azalisi
durumunda da isin slresine 1iliskin soO0zlesme ve sartname
hikmidnin sidre azalisi yoniunde degismesini ongdrmektedir.

GECIKME CEZASININ KESILMESI

BIGS’in 41. maddesi geredince, kontrol teskilati yada idarece
gorevlendirilecek iki eleman tarafindan s6zlesmeye gOre isin
bitmesi gereken tarihte tamamlanmadiginin (gecici kabule hazair
hale gelmediginin) tespit edilmesi durumunda isin bitim
tarihinden sonraki gunler icin gecikme cezasi kesilecektir.
Bunun ic¢in keyfiyetin ayrica yuklenici yada vekiline ihtar
edilmesine, herhangi bir organdan karar alinmasina gerek
yoktur.

Ceza kesintileri kural olarak hakedis kapaginin arkasindaki
“Kesinti ve Mahsuplar” boluminde yer alan “gecikme cezasi”
satirinda goOsterilecek; bir baska deyisle yuklenicinin KDV
dahil tahakkuk etmis toplam alacagindan mahsup edilecektir.
Hakedisin baglandigi verile emrinde ise s6z konusu kesinti
bazen vyapildigi gibi Emanetler Hesabinda degil, Biltcge
Gelirleri Hesabinda goOsterilecektir. Hakedis tutarinin gecikme
cezasindan daha az olmasi halinde ise Tip Sartnamenin 8.
maddesi geregince, aradaki fark yukleniciden ayrica tahsil
edilecektir. Sartname “sozlesmenin feshi neticesi, teminatain
gelir kaydedilmesi halinde” de ayni islemin uygulanmasini
ongdormektedir. Bir baska deyisle yuklenicinin 1isi suresinde
bitirememesi nedeniyle sodzlesme feshedilmis ise 1irat
kaydedilen kesin teminat tutarinin, is bitim tarihinden fesih
tarihine Kkadar gecen sure 1ic¢in kesilecek <cezalari
karsilamamasi halinde de aradaki fark yukleniciden ayrica
tahsil edilmelidir.



