Yapim 1islerinde 1ilave 1s
artislari ve damga vergisi
kesintisi

. IS ARTISI

Kamu Ihale Kanunu’'na tabi olan idarelerin yapim islerine

iliskin dizenlenen sdzlesmeleri, 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu hukumlerine tabidir. 4735 sayili Kamu
Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun 7 nci maddesi hikmi uyarinca
dizenlenen sdzlesmelerde; sozlesme bedeli ve siuresi ile
sozlesmenin tdrdnun yani sira mucbir sebepler ve sire uzatimi
verilebilme sartlari, sozlesme kapsaminda yaptirilacak 1is
artislari ile is eksilisi durumunda karsilikli yukdamluluklerin
belirtilmesi gerekmektedir. So6zlesmede ongorulen bedelin
Uzerinde is yaptirilmasinin zorunlu olmasi halinde 1is artisi

s0z konusu olmaktadir. S60zlesme kapsaminda ilave 1is
yaptirilmasi ic¢in bazi sartlarin varligi gerekmektedir. 4735
sayi1lli kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme

kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin
tasfiyesi” baslikli 24 UuUncu maddesine gOre; yapim
sozlesmelerinde, ongorulemeyen durumlar nedeniyle bir 1is
artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;

1. a) So6zlesmeye esas proje icinde kalmasi,

2. b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin
teknik veya ekonomik olarak mumkin olmamaszi,
Sartlariyla, anahtar teslimi gotliri bedel ihale edilen
yapim islerinde so6zlesme bedelinin %10’una, birim fiyat
teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet
alimlariyla yapim isleri sozlesmelerinde ise %20’'sine
kadar oran dahilinde, sure haric soO6zlesme ve 1ihale
dokimanindaki hukumler cercevesinde ayni yikleniciye
yaptirilabilir. Birim fiyat sozlesme ile yurutulen yapim
islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani sdzlesme bazinda
%40'a kadar artirmaya yetkilidir.

Kamu Ihale Kanuna tabi olan idareler, 4735 sayili Kanunun 24
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incii maddesi ile Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22 ve
devami maddeleri wuyarinca anahtar teslimi go6turu bedel
sozlesmelerde sozlesme bedelinin % 10’'una kadar, birim fiyatli
sozlesmelerde so6zlesme bedelinin % 20’sine kadar oranlar
dahilinde idarece is artisi yapilabilecektir. III. IS
ARTISLARINDA DAMGA VERGISI KESINTISI Damga Vergisi kesintisi
488 sayili Damga Vergisi Kanunu’'nda duzenlenmistir. Damga
Vergisi Kanuna gore; bu Kanun’a ekli bulunan (1) sayili
tabloda yazili kagitlar Damga Vergisine tabidir. Damga
Vergisinin mikellefi kagitlari imza edenlerdir. 488 sayili
Damga Vergisi Kanunu’'nun 2. maddesinde vergiye tabi kagitlar
mahiyetinde bulunan veya onlarin yerini alan mektup ve
serhlerle, bu kagitlarin hikimlerinin vyenilenmesine,
uzatilmasina, degistirilmesine devrine veya bozulmasina
iliskin mektup ve serhlerin de damga vergisine tabi olacagi
aciklanmis, 14. maddesinin ikinci fikrasinda da belli parayi
ihtiva eden mukavelenamelerin degistirilmesi halinde artan
miktarin ayni nispette vergiye tabi olacagi hikme
baglanmistir. Yukaridaki Damga Vergisi Kanunu hidkdmleri bir
arada degerlendirildiginde; yapim islerine ait sdzlesmelerde

bir artis oldugunda, ilave isin yikleniciye yaptirilmasi icin
alinan olur, sdzlesme miktarini artiran bir ek Kkagit
mahiyetinde oldugundan, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’'na
ekli 1 sayili tablonun (I-1 a ) bendine gdre Damga Vergisine
tabidir. Ilave isin yaptirilmasi ihale niteliginde
olmadigindan ve yeni bir ihale karari gerektirmediginden
ayrica karar pulu alinmamasi gerekmemektedir. Ancak Maliye
Bakanligi’nin B.07,1.GIB.04.99.16.02/2-Muk-374 sayila
24.11.2008 tarihli o6zelgesinde “...Dairesi Baskanligi ile
Sirketiniz arasinda yapilan Mal Alim Ihalelerine Iliskin
S6zlesmenin 30’uncu maddesinde; “Idare ve yiiklenici tarafindan
sozlesmenin 1imzalanmasi asamasinda objektif olarak
ongorulemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu
olmasi halinde, artisa konu olan 1isi; Sozlesmeye konu alim
icinde kalmasi ve Idareyi kilfete sokmaksizin asil isten
ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak mumkin olmamasi
sartlariyla sozlesme bedelinin %20’sine kadar olan dahilinde,
sire haric sozlesme ve 1ihale dokumanindaki hukudmler
cercevesinde yukleniciye yaptirmaya idare yetkilidir. ..”

denilmektedir. Buna gore, mevcut so6zlesme hukumlerine gore
gerceklesecek olan %20 oranindaki is artisi ile ilgili olarak



bir ihale karari, ihale karari yerine gececek bir olur ya da
onlarin yerini alan mektup ve serhlerle, bu kagitlarin
hikimlerinin yenilenmesine, uzatilmasina, degistirilmesine
devrine veya bozulmasina iliskin mektup ve serh veya sodzlesme
diuzenlenmemek sartiyla sadece, mevcut sdzlesme hukumlerine
gore 1is artisinin yapilmasi durumunda 1is artisi icin damga
vergisi hesaplanmamasi gerekmektedir. “ denilmektedir. Maliye
Bakanli1gi tarafindan yayinlanmis olan bu 6zelgede her ne
kadar mevcut sozlesme hikimlerine gére is artisinin yapilmasi
durumunda 1is artisi 1ic¢cin damga vergisi hesaplanmamasi
gerekmektedir denilmekte 1ise de; paragrafin tamaminin
yorumlanmasindan “mevcut sozlesme hukimlerine gore
gerceklesecek olan %20 oranindaki is artisi ile ilgili olarak
bir ihale karari, ihale karari yerine gececek bir olur ya da
onlarin yerini alan mektup ve serhlerle, bu kagitlarin
hikimlerinin yenilenmesine, uzatilmasina, degistirilmesine
devrine veya bozulmasina iliskin mektup ve serh veya sozlesme
diizenlenmemek sartiyla”denildiginden burada kastedilenin Ihale
karar Pulu oldugu anlasilmaktadir. Konu ile ilgili olarak
Danistay 7. Dairesi’nin 11.04.2002 tarih ve E. 2011/4529
sayi1li Karari aynen asagida yer almaktadir: *“....Mudurliigiince
13.07.2000 tarihinde ihaleye c¢ikarilan dekapaj isi icin
20.8.1997 tarihinde sozlesme imzaladigi, so6zlesmenin 18.
maddesi uyarinca 600.000 m’ dekapaj isinin de davaci Sirketce
yapilmasinin ... Kurumu Yonetim Kurulunun 23.2.2001 giinlii
karari ile uygun goriilmesi iizerine, artirilan 1is miktari
nedeniyle, davali idarece, hesaplanan damga vergisinin,
istihkaktan kesinti suretiyle tahsil edildigi; bu islemin
iptali istemiyle dava acilirken, damga vergisinin tahsil
tarihinden itibaren yasal faize hiikmedilmesinin de
istenildigi; Mahkemece, damga vergisi tahsiline iliskin
islemin iptali ile 27.06.2001 giiniinden, diizeltme fisinin
davaciya teblig edilecegi tarihe kadar gececek siire icin faiz
odenmesine karar verildigi anlasilmistir. 488 sayili Damga
Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde;bu Kanuna ekli ( 1 )sayila
tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi oldugu, bu
Kanundaki kagitlar teriminin yazilip imzalanmak veya imza
yerine gecen isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi
bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan
belgeleri ifade ettigi; 2. maddesinde, vergiye tabi kagitlar
mahiyetinde bulunan veya onlarin yerini alan mektup ve



serhlerle, bu kagitlarin hiikimlerinin yenilenmesine,
uzatilmasina, degistirilmesine, devrine veya bozulmasina
iliskin mektup ve serhlerin de damga vergisine tabi oldugu;
14. maddesinde ise, belli parayi ihtiva eden mukavelenamalerin
degistirilmeleri halinde artan miktar iizerinden ayni nispette
vergi alinacagi hiikme baglanmistir. Olayda; 20.08.1997 tarihli
s6zlesmenin 18. maddesinde yer alan diizenleme uyarinca is
miktarinin artirilmasi, ihale kararini degistiren bir husus
olmadigindan, yeni bir ihale karari alinmadigi siirece, bu
artistan dolayi, ihale karari iizerinden vergi alinmayacagi
sonucuna varildigindan, mahkeme kararinin, buna iliskin hiikiim
fikrasinda isabetsizlik gériilmemistir. Ote yandan; .... Kurumu
Yonetim Kurulu’'nun 23.02.2001 giinlii oluru, 20.08.1997 tarihli
sdzlesmede yer alan 5.000.000 m’> is miktarini, 5.600.000
molarak degistirmis olup; bu degisikligin, Damga Vergisi
Kanunu’nun 14. maddesi uyarinca vergilendirilmesinde yasaya
aykirilik bulunmadigindan, mahkeme kararinin buna iliskin
hiikiim fikrasi yerinde goériilmemistir. Ayrica; vergi mahkemesi
kararinda hiikmedilen yasal faizin dayanagi olarak gosterilen
Vergi Usul Kanunu’'nun 112. maddesine 4369 sayili Yasayla
eklenen fikrada yer alan “fazla veya yersiz olarak tahsil
edilen veya vergli kanunlari uyarinca iadesi gereken
vergilerin, 1ilgili mevzuati geregince miikellef tarafindan
tamamlanmasi gereken bilgi ve belgelerin tamamlandigi tarihi
takip eden ii¢ ay icinde iade edilmemesi halinde, bu tutarlara
iic ayli siirenin sonundan itibaren diizeltme fisinin miikellefe
teblig edildigi tarihe kadar gecen siire icin, ayni donemde
6183 sayili Kanuna gore belirlenen tecil faizi oraninda
hesaplanan faiz, 120. madde hiikiimlerine gdére ret ve iadesi
gereken vergi ile birlikte miikellefe o6denir.” hiikmii uyarinca
faize hiikmedilebilmesi icin, ya idarece resen diizeltme
yapilmasi veya miikellefler tarafindan, vergi hatasinin
diizeltilmesi ic¢in idareye bir basvuruda bulunmus, ancak
idarece diizeltilme yapilmamis olmasi gerekmektedir. Olayda
ise, bu tiir bir basvuru so6z konusu olmadigindan, bu hiikmiin
uygulanmasi imkani bulunmamaktadir. Aciklanan nedenlerle,
temyiz isteminin kismen kabuliine; mahkeme kararinin, dava
konusu islemin ihale kararina iliskin kismini iptal eden hiikiim
fikrasinin onanmasina; is artisina iliskin kismini iptal eden
hiikiim fikrasi ile faize iliskin hiikiim fikrasinin bozulmasina;
bozma karari iizerine mahkemece yeniden verilecek kararla



birlikte yargilama giderleri de hiikiim altina alinacagindan, bu
hususta ayrica hiikiim tesisine gerek bulunmadigina, 11.04.2002
giiniinde vergi asli yoniinden oybirligi; yasal faiz yoniinden ise
oycoklugu ile karar verildi.” Bu karar uyarinca, 1is
miktarinin artirilmasi ihale kararini degistiren bir husus
olmadigindan yeni bir ihale karari alinmadigi sirece bu
artistan dolayi ihale karari uUzerinden damga vergisi
alinamayacagi; ancak Damga Vergisi Kanunu’'nun 14. maddesi
uyarinca vergilendirilmesinde yasaya aykirilik bulunmadigi
yonundedir. IV- SONUC Yapim islerine ait sdzlesmelerde bir
artis oldugunda, ilave isin yukleniciye yaptirilmasi icin
alinan olur, sdzlesme miktarini artiran bir ek Kkagit
mahiyetinde oldugundan, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’'na
ekli 1 sayili tablonun (I-1 a ) bendine g0re damga vergisine
tabidir. 1Ilave isin yaptirilmasi ihale niteliginde
olmadigindan ve yeni bir ihale karari gerektirmediginden
ayrica karar pulu alinmamasi gerekmemektedir.]]>



