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Gecikme Cezasinin Uygulanmasi

Acik ihale usuluyle yapilan bir yapim isinde tip soO6zlesmelerde
Gecikme halinde uygulanacak cezalar ve sdzlesmenin feshi
baslikli 25. maddesi asagidaki sekilde belirtilmistir;

“Bu sodzlesmede belirtilen siture uzatimi halleri haricg,
Yuklenicinin s6zlesmeye uygun olarak isi siresinde bitirmedigi
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takdirde en az on gun sureli yazili ihtar yapilarak gecikme
cezasl uygulanir.

Yiklenicinin sdzlesmeye uygun olarak isi sliresinde bitirmedigi
takdirde, gecikilen her gun icin sO0zlesme bedelinin .. (rakam
ve yaziyla) ..... oraninda gecikme cezasi uygulanir”.

4735 Sayili KISK’na gore sdzlesmeye baglanan islerde 1is
artislari meydana gelmesi halinde gecikme cezasinin tespiti ne
sekilde yapilacagil tip sozlesmelerde belirtilmemistir. Bu
husus Kamu Ihale Kurulunun dizenleyici kurul karari ile
asagidaki sekilde acikliga kavusturulmustur;

Toplanti No : 2016/024

Glindem No : 69

Karar Tarihi : 13.04.2016
Karar No : 2016/DK.D-59

Glundem Konusu : Gecikme Cezasi

Karar: Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yuiksek Fen Kurulu
Baskanliginin 10/3/2016 tarihli ve 19644152-045.01-E.373
sayi1li yazisinda, yapim islerine iliskin soOzlesmelerde gecikme
cezasinin hesaplanmasinda sO0zlesme bedeli olarak ilk sozlesme
bedelinin mi yoksa is artislari dahil toplam sozlesme
bedelinin mi esas alinacagi hususunda uygulamada teredditler
yasandigi ifade edilerek, kamu idarelerinin bu konudaki farkli
uygulamalari nedeniyle hukuki sorunlarla karsilasilmamasi
acisindan uygulamaya esas gorusumiziun bildirilmesinin
sorulmasi uUzerine konu hakkinda Kurum gorusu olusturulmasi
gerekmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sdzlesmede yer



almasi zorunlu hususlar” baslikli 7’'nci maddesinde; “Bu Kanuna
gore dizenlenecek sdzlesmelerde asagidaki hususlarin

belirtilmesi zorunludur: ..n) Gecikme halinde alinacak
cezalar..” hikmi ile “Idarenin sbdzlesmeyi feshetmesi” baslikli
20’'nci maddesinde, “Asagida belirtilen hallerde 1idare

sozlesmeyi fesheder:

1. a) Yuklenicinin taahhddunu ihale dokumani ve sozlesme
hikimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi
suresinde bitirmemesi uUzerine, 1ihale dokumaninda
belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak Uzere,
idarenin en az on gun sureli ve nedenleri acikca
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi..”
hikmine yer verilerek, yuklenicinin edimini soOzlesme
hikimlerine aykiri surette yerine getirmemesi halinde
ihale dokumaninda belirlenen oranda gecikme cezasinin
s6z konusu olabilecegi hikim altina alinmistir.

Gecikme cezasi (cezai sart), borclunun uUstlendigi taahhudu,
sozlesme hukumlerine gore kararlastirilan yer ve zamanda
geregi gibi veya hic¢ yerine getirmemesi nedeniyle alacakliya
odemek zorundu oldugu bedel olup, fer’i bir borg
niteligindedir. 47

Hukuk literatlrinde gecikme cezasi ile ilgili olarak cesitli
tanimlar yapilmistir. Cezai sart, borcun hic¢ veya geregi gibi
ifa edilememesi halinde, borc¢lunun alacakliya karsi yerine
getirmeyi yuiklendigi edim seklinde tanimlanabilecegi gibi,
bor¢lunun borcunu hi¢ veya geregi gibi ifa etmemesi halinde
alacakliya bir edimde bulunmayi taahhiut etmesi seklinde bir
hukuki islem olarak da tanimlanabilir. Cezai sartin esas
itibariyla iki temel islevi bulunmaktadir. Bunlardan biri,
borcluyu ifaya zorlamak ve bodylece asil borcun ifasini teminat
altina almak (teminat islevi), digeri de borcun ifa
edilmemesinden dogacak zarari onceden ve gotluri sekilde tespit
etmektir.



Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin Eki “Ek:7 Yapim
Islerine Ait Tip Sdzlesme” metninin “Gecikme halinde
uygulanacak cezalar ve sozlesmenin feshi” baslikli 25'inci
maddesinin 25.2’'nci alt maddesinde; “Yuklenicinin soO0zlesmeye
uygun olarak isi suresinde bitirmedigi takdirde, gecikilen her
gun icin s6zlesme bedelinin ... (rakam ve yaziyla)
oraninda gecikme cezasi uygulanir” duzenlemesi yer almaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda
yeterlilik kurallari” baslikli 10’'uncu maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde, sdzlesme bedeli tamamlanmis olmakla
birlikte is artisi nedeni ile devam eden yapim ve yapimla
ilgili hizmet islerinde is deneyim belgesi duzenlenebilmesi
icin, isin ilk sodzlesme bedelinin tamamlanmasi ve gerceklesme
oraninin toplam sozlesme bedelinin en az %80’'ine ulasmasi
gerektigi hudkmine yer verilmistir. Buradaki “toplam s6zlesme
bedeli” ifadesi is artisi olan islerde kullanilmakta olup,
sozlesme bedeline 1s artisi eklenmek suretiyle
hesaplanmaktadir ve kanunun istisnai durumlarda yer verdigi
bir ifadedir. Toplam soOozlesme bedeli ile soO0zlesme bedeli
ayriminin net olarak anlasilabilmesi icin “sozlesme bedeli”
ifadesi yerine “ilk sodzlesme bedeli” ifadesi kullanilmis,
boylece toplam sozlesme bedeli Uzerinden wuygulama
yapllabilmesinin ancak 0zellikle belirlenen durumlarda mumkun
olduguna isaret edilmistir.

Sayistay Temyiz Kurulunun yapim isi sOzlesmesinde gecikme
cezasinin hesaplanmasiyla ilgili aldigi 19/11/2013 tarihli ve
37932 tutanak nolu kararinda, gecikme cezasinin is artisi
haric¢ bedel lUzerinden kesilmesi gerektigine hikmedilmistir. 48

Yukarida yer verilen aciklamalar ve kararlara goére, gecikme
cezasinin hesaplanmasiyla ilgili olarak yapim islerine iliskin
sozlesmelerde yer alan sozlesme bedeli ifadesi ile ilk
sozlesme bedelinin kastedildigi, toplam sO6zlesme bedelinin 1is
artisi olan istisnai durumlarda ortaya c¢iktigi ve toplam



sozlesme bedeli uUzerinden hareketle herhangi bir uygulama
yapilmak istendiginde, bu hususun 0zellikle dizenlenmesi
gerektigi, dolayisiyla gecikme cezasinin is artisi haric¢ olan
ilk sdzlesme bedeli lUzerinden hesaplanmasi gerektigi sonucuna
ulasilmaktadir.

Ayrica, hukuk sistemimizde soOzlesmeler hukukuna hakim olan
sozlesmeye baglilik (ahde vefa) ilkesi geregince, duristlik
kuralina aykirilik teskil etmedigi slirece sozlesme,
imzalanirken ortaya konulan irade beyanlari dogrultusunda
uygulanmaya devam edilir. Gecikme cezasi hesabinda ileride
sozlesme bedelinde meydana gelebilecek artislarin da dikkate
alinmasi, sozlesmede belirtilen bir cezai sartin sonradan tek
tarafli degistirilmesi sonucunu doguracagindan, bu uygulamayi
sozlesmeye baglilik ilkesi ile bagdastirmanin midmkin olmadigi
degerlendirilmektedir. Diger taraftan, gecikme cezasinin is
artisi dahil toplam sdézlesme bedeli lizerinden hesaplanmasinin
kabull durumunda, 1is eksilisi yapilan durumlarda da gecikme
cezasl hesaplanirken, 1is eksilisi sonucundaki sozlesme
bedelinin dikkate alinmasi gerekecektir ki bu uygulamanin
gecikme cezasinin amacina elverisli bir yoéntem oldugu
soylenemez.

Ote yandan gecikme cezasina iliskin olarak Mal Alimlarina Ait
Tip So6zlesme, Hizmet Alimlarina Ait Tip Sdzlesme ve
Danismanlik Hizmet Alimlarina Ait Tip SOzlesme metinleri
incelendiginde, anilan Tip So6zlesmelerde de gecikme cezasinin
sozlesme bedelinin belli bir orani olarak belirlendigi
gorulmektedir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiukimleri ve aciklamalar
cercevesinde;

1-Mal alimi, hizmet ve danismanlik hizmetleri ile yapim
islerine iliskin sozlesmelerde, gecikme <cezasinin
hesaplanmasinda sO0zlesme bedeli olarak ilk sO6zlesme bedelinin
esas alinmasi gerektigine,



2-Kararin Kurumun internet adresinde yayimlanmasi gerektigine,
49

Oybirligi ile karar verildi.

Kamu Ihale Kurulu’'nun bu dizenleyici kararindan sonra
uygulamada is artisi yasanan yapim islerinde gecikme cezasi
matrahinda esas alinacak tutar netlik kazanmistir.



