yapim mahkeme karari

is ortakliginin sunmus oldugu 1is deneyim belgesinin daha oOnce
yapilan bir ihalede uygun bulunmayip teklifinin degerlendirme
disi birakildigi,Anayasa’nin 138'inci maddesinin dordinci
fikrasinda, yasama ve ylurutme organlari ile idarenin, mahkeme
kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin,
mahkeme Kkararlarini hicbir suretle degistiremeyecegi ve
bunlarin vyerine getirilmesini geciktiremeyecegi hukme
baglanmistir.0te yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usull
Kanunu’'nun28’'inci maddesinin birinci fikrasinda, Danistay,
bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa
ve yurutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina
gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz gini gecemeyecegi hiklm
altina alinmistar.
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Sikayetci:
Tumalar Insaat Tic. Ltd. Sti — Cetin Tuma Is Ortakligi
ihaleyi Yapan Daire:

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yapi Isleri Genel Midiirlagi
Basvuru Tarih ve Sayisi:

Basvuruya Konu fhale:

Kamu Ihale Kurulunun 03.02.2014 tarihli ve 2014/UY.II-709 sayili karari hakkinda Ankara 15. Idare Mahkemesince verilen 10.04.2014 tarih ve E:2014/377 sayili yiiriitmeyi
durdurma kararinin uygulanmasina iliskin Kurul karari alinmasi.
Kurumca Yapilan inceleme ve Dederlendirme:

Karar:

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yapi Isleri Genel Midiirliigi’nce 19.08.2013tarihinde agik ihale usuliiile yapilan “Karabiik 600 Kisilik Ogrenci Yurdu Insaati” ihalesine
iliskin olarak Tumalar Insaat Tic. Ltd. Sti — Cetin Tuma Is Ortakligi tarafindan yapilan itirazen sikdyet basvurusu {izerine, Kamu Ihale Kurulunun 03.02.2014tarihli ve
2014/UY.II-709say1l1 karari ile “4734 sayili Kanunun 54’incii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince, diizeltici islem belirlenmesine,” karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle, Esen Yapi Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Veysel Tank — Ilkay Ins. Gida Ith. ihr. San. ve Tic. Ltd.
Sti. Is Ortakligi tarafindan agilan davada, Ankara 15. Idare Mahkemesinin 10.04.2014 tarih ve E:2014/377 sayili karari ile “Dava dosyasinin incelenmesinde; Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Yapi Isleri Genel Midiirligi tarafindan 19.08.2013 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan “Karabiik 600 Kisilik Odrenci Yurdu Insaati” ihalesi
katilimcilarindan en avantajli ikinci tekli sahibi Tumalar Ins. Tic. Ltd. Sti — Cetin Tuma Is Ortakligi’nin 21.11.2013 tarihinde yaptidi sikdyet basvurusunun, idarenin
29.11.2013 tarihli yazisi ile reddi lzerine, basvuru sahibince 13.12.2013 tarihli dilekge ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunuldugu, itirazen sikayet dilekg¢esinde
bzetle; “s6z konusu ihalede ekonomik acidan en avantajli ikinci teklifin kendilerine ait oldugu, ihale iizerinde birakilan is ortakliginin sunmus oldugu is deneyim
belgesinin daha 6nce yapilan bir ihalede uygun bulunmayip teklifinin degerlendirme disi birakildigi, séz konusu is deneyim belgesinin belediye tarafindan dizenlendigi
ve belgenin %300’lere varan kesif artisi sonucunda alindigi konusunda bilgi sahip olduklari, bu hususta idareye yapmis olduklari basvurunun idare tarafindan, ihale
iizerinde birakilan is ortakliginda yer alan Esen Yapi Ins. San. Tic. Ltd. Sti.ne ait is deneyim belgesinin Yenimahalle Belediye Baskanligi tarafindan diizenlendigi, is

sahibinin S.S. Bilim AJaci Konut Yapi Koop., isin adinin “43 Ada, 1 parsel 14.845 m’ Konut Insaati” isine ait olduju, isin ilk sézlesme bedelinin 546.000,00 TL (1999
B.F ile), toplam sézlesme bedelinin 2.581.520,00 TL (2000 B.F ile), belge tutarinin ise 2.581.520,00 TL (2000 B.F ile) oldugu, s6z konusu belgeye konu is kapsaminda
%372,80 oraninda bir is artisi olmasi nedeniyle Yenimahalle Belediye Baskanligi ile yapilan yazisma sonucunda Yenimahalle Belediye Baskanligi tarafindan noter onayli
sozlesme ile noter onaysiz ek sb6zlesme gbénderildigi, 4734 sayili Kanunu’nun geg¢ici 2’nci maddesinde yer alan “Bu kanunun yiriirlige girdigi tarihten énce ihale edilecegi
yazili olarak duyurulmus veya ilan edilmis olan islerle ilgili oldugu kanun ve usullere gére sonug¢landirilir.” hikmi uyarinca séz konusu isin ézel sektdre taahhiit
edilmis bir is olmasi nedeniyle is deneyim belgesinin o tarihte yiirirlikte olan 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda dederlendirilemeyecedi, kendi sézlesmesinde
yer alan hususlara gore degerlendirilecedgi gerekcesiyle reddedildigi, is deneyim belgesi ile ilgili olarak belediyeden sadece sézlesme belgesinin istenildigi, yapi

ruhsati, yapi kullanma izin belgesi, ilgili sigorta midirliginden alinmis onayli isyeri bildirgesi, sézlesmeye iliskin fatura érnekleri, sézlesme yilina ait m’ fiyat

cetveli, kesin hesap, kesin kabul tutanagi gibi is deneyimini tevsik edici diger belgelerin istenilmedigi,” iddialarina yer verildigi, anilan itirazen sikayet
basvurusunun, Kurul tarafindan yapilan inceleme sonucunda, dava konusu 03.02.2014 tarih ve 2014/UY.II-709 sayili Kamu Ihale Kurulu karari ile davaci is ortakliginin “is

deneyim belgesinin kamu ihale mevzuatina uygun olmadigi” gerekcesiyle is deneyim belgesinin iptal edilmesi ve diizeltici islem belirlenmesine karar verilmesi izerine,
anilan islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin ac¢ildigi anlasilmaktadir.

Uyusmazlik; davaci is ortakligi tarafindan sunulan is deneyim belgesinin kamu ihale mevzuatina uygun olup olmadigindan ve is deneyim belgesini tevsik edici sézlesme
bedelinin tespitinde, sézlesmenin imzalandigi tarihte gecerli olan mevzuat hikimlerinin mi, yoksa islem tarihinde gegerli olan mevzuat hikimlerinin mi esas
alinacagindan kaynaklanmaktadir.

Dava konusu olayda, her ne kadar davali idare tarafindan; is deneyim belgesine esas s6zlesmede %30 oraninda kesif artisi yapilabilecegi diizenlenmis is de, 04.03.2009
tarih ve 27159 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Yapim Isleri Uygulama Yénetmeligi’ne gére miktarla ilgili olarak ancak sézlesme bedelinin %10 fazlasinin dikkate
alinabilecedi, is deneyim belgesi dederlendirilirken sézlesmenin imzalandigi tarihte gecerli olan mevzuat hikimlerinin uygulanmasi gerektigi, bedele iliskin ek
sozlesmenin dikkate alinamayacagi, is deneyim belgesini tevsik eden fatura érneklerinin sunulmadigi ileri siriilmekte ise de; yine 4.03.2009 tarih ve 27159 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan Yapim Isleri Uygulama Yénetmeligi’nin gecici 1. maddesinde; “ilani veya duyurusu 5/3/2009 tarihinden énce yapilmis olan ihaleler icin yazili olarak
duyuruldugu ve ilan edildigi tarihte yiiriirliikte olan Yénetmelik hiikimlerinin uygulanacaginin belirtildigi, buna gére olayda 11.09.2003 tarih ve 25226 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan Yapim Isleri Uygulama Yénetmeligi’nin esas alinmasi gerektigi, anilan Yonetmeligi’nin “Is deneyim Tutarinin Tespiti” baslikli 53. maddesinin 4.
fikrasinda ise “Kamu kurumu niteligindeki kuruluslar ile o6zel sektdrde gerceklestirilen islerin is deneyim tutarinin tespitinde, diger belgelerin de bu tutari
dogrulamasi sartiyla isin sézlesmesinde yazili tutar esas alinacagi”nin hiikim altina alindigi, hal béyle iken olayda da is deneyim belgesine esas 06 Ocak 2000 tarihli
S.S. Bilim Agaci Konut Yapi Koop. ile yapilan 48 adet ikiz villa insaati isi s6zlesmesinde toplam bedelin, 2.581.520,00 TL oldugu ve is deneyim belgesinin bu bedel
lzerinden dizenlendigi gérilmekte olup, esas itibariyle ana s6zlesmedeki hiikimlerin gegerli oldugu, kesif artisindan kaynakli maliyet haricinde hic¢cbir kosulun
dizenlenmedigi gérilen ek sézlesme ile ana sézlesmenin tek bir sézlesme olarak kabul edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Ote yandan, davaci is ortakligi tarafindan Yenimahalle Belediye Baskanligdi’na sunulan 05.05.2009 tarih ve 14384 sayili yazi ekinde is deneyimini tevsik eden
belgelerden; yapi ruhsati, yapi kullanma izin belgesi, ilk kesif bedeli lizerinden dizenlenmis olan sbzlesme, SSK yazisi ve isveren adina diizenlenmis olan faturalarin
yer aldigi, dava dosyasinda yer alan bilgi ve belgelerin de bu durumu kanitladigi, dolayisiyla itirazen sikayet basvurusundaki iddialarinin aksine davaci is ortakligi
tarafindan sunulan is deneyim belgesinin hukuken gecerli oldugu sonucuna varilmistir.

Bu durumda, kamu ihale mevzuatina uygun oldugu anlasilan is deneyim belgesinin iptal edilmesi ve dizeltici islem belirlenmesine yénelik 03.02.2014 tarih ve
2014/UY.II-709 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” seklinde gerekge belirtilerek dava konusu iglem hakkinda yiiriitmenin durdurulmasina
karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdiinci fikrasinda, yasama ve yilritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin,
mahkeme kararlarini hicbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun28’inci maddesinin birinci fikrasinda, Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir
sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gini gegemeyecegi hiikim altina alinmistair.
Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle;

1- 03.02.2014tarihli ve 2014/UY.II-709say1l1i Kurul kararinin Esen Yapi Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Veysel Tank — Ilkay Ins. Gida Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is
Ortakligi’na ait kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda Esen Yapi Ing. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Veysel Tank — Ilkay Ins. Gida Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Is Ortakligi’nin teklifinin gegerli teklif olarak kabul edilmesi suretiyle, 4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici

islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.
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