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Cevre Temizligi” isinde ylklenicinin Sosyal Givenlik Kurumuna
olan prim borclarinin Universite biltcesinden &6dendigi
gorulmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Kamu
zararl” baslikli 71 inci maddesinde aynen;

“Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

1. a) Is, mal veya hizmet karsilidi olarak belirlenen
tutardan fazla ddeme yapilmasi,

1. b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan odeme
yapilmasi,

1. ¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz
odemede bulunulmasi,

1. d) Is, mal veya hizmetin rayic¢ bedelinden daha yiliksek
fiyatla alinmasi veya yaptirilmasi,



1. e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil
islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

1. f) (Mulga: 22/12/2005-5436/10 md.)

1. g) Mevzuatinda o6ngérilmedigi halde o6deme yapilmasi,

Esas alinir.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hikme baglama veya yargilama
sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten
itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte
ilgililerden tahsil edilir.

n

Denilmektedir.

S6z konusu maddeye gore kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasi kamu zarari olup ilgililerden tahsili
gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 01.01.2016-31.12.2016 tarihleri arasinda
yuratulen s6z konusu isin devami sirasinda 11.10.2016



tarihinde dizenlenen Durum Tespit Tutanaginda, Eylil ayina ait
hakedisin yuklenici hesaplarina aktarilmasina karsin firma
tarafindan isci Ucretlerinin o6denmediginin tespit edilmesi
uzerine firmaya ihtar yazisi yazildigi; yuklenici tarafindan

Universitesi Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligina
yazilan .. tarihli dilekcede ise firmanin Ekim ay1i basindan
itibaren o0deme sikintisi yasamasi nedeniyle bundan sonraki
aylarda firma adina tahakkuk edecek hakedis o6demelerinden
Eylil ayi1i ve ait oldugu ayin isci Ucretlerinin oO6denmesi ve
kalan kismin hesaplarina aktarilmasinin talep edildigi; bunun
uzerine Ekim, Kasim ve Aralik ayi hakedislerinden, o6denmeyen
Eylul ayi1 ve ilgili aya ait is¢i ucretleri ile firmanin vergi
borclari ve Sosyal Guvenlik Kurumuna olan borc¢larinin
kesildigi gorulmektedir. Ancak sorumlularin savunmalarindan da
anlasilacagi ve hakedislere ekli ihale konusu isyerleri icin
e-bor¢ sorgulama sayfalarindan da gorilecegi ulzere firmanin
Kuruma olan borclarinin hakedislerle tam olarak odenemedigi,
dolayisiyla yuklenicinin Sosyal Glvenlik Kurumuna borcunun
bulundugu acik olmakla birlikte Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu
ve ilgili diger mevzuat hukimlerine aykiri olarak teminat
mektubunun gecerlilik suresinin uzatilmayarak firmanin Sosyal
Givenlik Kurumuna olan borclarinin Universite biitcesinden
o0denmesi suretiyle kamu zararina sebep olundugu
anlasilmaktadir.

Gerek 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun “Kesin
teminatin ve ek kesin teminatlarin geri verilmesi” baslikli 13
incl maddesinde gerekse sdzlesme eki Hizmet Isleri Genel
Sartnamesinin 51 inci maddesinde, taahhudun sodzlesme ve
sartname hudkidmlerine uygun sekilde yerine getirildigi usuline
gore anlasildiktan ve yuklenicinin bu isten dolay1i idareye
herhangi bir borcunun olmadigi tespit edildikten sonra, Sosyal
Guvenlik Kurumundan ilisiksizlik belgesinin getirilmesi
halinde yapilan is icin bir garanti sidresi oOngérilmis ise
kesin teminatin ve varsa ek kesin teminatin yarisi, garanti



siresinin sonunda tamami; garanti slresi ongorulmeyen hallerde
ise tamami ylkleniciye iade edilecegi, yuklenicinin sdézlesme
konusu isler nedeniyle idareye ve Sosyal Gluvenlik Kurumuna
olan borglari ile ucret ve Ucret sayilan Odemelerden yapilan
yasal vergi kesintilerinin kabul tarihine veya varsa garanti
siresinin bitimine kadar oddenmemesi halinde kesin teminat ve
ek kesin teminat, 4735 sayili Kanunun 13 Uncu maddesi hukmine
gore paraya cevrilerek borclarina karsilik mahsup edilecegi ve
varsa kalaninin yukleniciye geri verilecegi hikim altina
alinmaktadir.

Nitekim Sosyal Givenlik Kurumu Prim Ve Idari Para Cezasi
Borclarinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik
Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yonetmeligin “Kesin teminatin
iadesi” baslikli 7 nci maddesinde de, isveren tarafindan,
idareye ihale konusu isle 1ilgili olarak Kuruma borcunun
bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesi ibraz edilmedikce
isverene ait kesin teminat iade edilmeyecegi belirtilmistir.

Anilan nedenle, 31.12.2016 tarihinde suresi bitecek olan ....
Ltd. Sti. yuklenimindeki “Yesil Alan Yapim Onarim Bakim ve
Cevre Temizligi” isinde, yuklenicinin mali sikinti yasadigi;
dolayisiyla 1isc¢i ucretleri, vergi ve sosyal guvenlik prim
borclarini o6deyemedigi sorumlular tarafindan bilinmekte ve
hakedis o0demelerinde buna gore islem yapilmakta iken, kesin
teminat gecerlilik tarihinin 1is bitiminin hemen ertesinde
belirlenmesi ve teminat slUresinin wuzatilmamasi sonucu,
yuklenicinin bu 1s nedeniyle Sosyal Guvenlik Kurumuna olan
borcunun Universite bltcesinden 6denmesi, kesin teminat tutar:i
olan .... TL'lik kamu zararina sebep olmustur.

Sorumlular her ne kadar savunmalarinda, s06z konusu ise ait
ihalenin kendilerinin sorumlu tutulduklari gorevlere gelmeden



once vyapilmasi nedeniyle kesin teminat sUresinin
belirlenmesinde sorumlu olmadiklarini belirtmis olsalar da
firmanin ddemede yasadigi sikintilar bilinmekte iken Kkesin
teminat slresinin uzatilmamasi sorumluluga neden olmaktadir.
Nitekim yukarida yer verilen 5018 sayili Kanunun 71 inci
maddesinde kamu zarari kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasi olarak tarif edilmis oldugundan,
Universite biitcesinden adi gecen firmanin bu is icin Sosyal
Guvenlik Kurumuna borcu olan .... TL odenmis olmasina karsin,
sorumlularin bu maddeye gore sorumluluklari kesin teminat
tutari kadar (... TL) olup bu tutarin ilgililerden tahsili
gerekmektedir.

Bu itibarla, .... Ltd. S$ti. yuklenimindeki “Yesil Alan Yapim
Onarim Bakim ve Cevre Temizligi” isinde yilklenicinin Sosyal
Guvenlik Kurumuna olan prim borc¢larinin kesin teminat
mektubunun silresinin uzatilmayarak Universite bltcesinden

odenmesi sonucu olusan ... TL kamu zararinin Gerceklestirme
Gorevlisi (Sube Midirid) .... ile Harcama Yetkilisi (Yapi Isleri
ve Teknik Daire Baskani) ....’ya mustereken ve miteselsilen

6085 sayili Sayistay Kanununun 53 Unci maddesi geregi
isleyecek faizleriyle birlikte oOdettirilmesine,

Isbu ilamin tebli§ tarihinden itibaren altmis gin icerisinde
6085 sayili Sayistay Kanununun 55 inci maddesi uyarinca
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere
oy birligiyle,



