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Yeni Imalatlara Ait “Olur” Alinmasi

Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti YIGS’'nin 22.
maddesinin 2. Fikrasinda belirtilen analiz wusullerinden
faydalanarak duzenlenmektedir. Ancak yeni birim fiyat
tespitinden o6nce bu imalatin yapilabilmesi ic¢in yap1l denetim
gorevlileri tarafindan gerekceli rapor hazirlanmalidir.

“Yeni birim fiyata konu 1is kalemi, teklif birim fiyatli isler
bakimindan sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde, anahtar
teslimi goturu bedel isler icin ise sdzlesme ve eki belgelerde
yer almadigindan hem sdzlesmede bulunmayan bir fiyatin
tespitini gerekli kilar hem de sozlesme bedelinin belli
olculerde artisina sebebiyet verir. Bu nedenle so0z konusu
imalatin ve yeni birim fiyatinin yapilabilmesi ic¢in ihaleye
yetkili merciden izin alinmasi gerekmektedir.

Bunun icin, yapi denetim ekibince(kontrol teskilatinca), yeni
birim fiyata konu is kalemlerinin yapilmasini zorunlu kilan
nedenleri belirtir bir gerekce raporu hazirlanir ve idareye
sunulur. Ilgili makama sunulacak olan yeni imalat oluru
talebine s6z konusu gerekce raporu da eklenmelidir”.

Idare Ile Yiklenicinin Anlasmamasi Durumunda Fiyati Baglayici
Olacak Kurum

Yeni birim fiyat tespitinde yuklenici ve idare arasinda bir
anlasmazlik oldugu takdirde bu husus icin anlasmazlik tutanagi
dizenlenir. Idare tarafindan on gin icersinde bu tutanak
Bayindirlik Kuruluna intikal ettirilmelidir. Ancak uygulamada
isin gecikmemesi adina Bayindirlik Kurulunca yeni fiyat tespit
edilene kadar idarenin tespit ettigi fiyat gecerlidir.

YIGS’nin 22. maddesinin 4. Fikrasinda konu ile ilgili asagida
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belirtilen duzenlemeye yer verilmistir;

“(4)Yeni fiyat ylklenici ile birlikte yukarida belirtilen
usullerden biri ile tespit edilerek duzenlenen tutanak
idarenin onayina sunulur ve otuz gun zarfinda 1idarece
onaylanarak gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde yuklenici ile
uyusulamaz ise, taraflarca anlasmazlik tutanagi dizenlenir ve
anlasmazlik idare tarafindan on gun icgerisinde Bayindirlik
Kuruluna intikal ettirilir. Bayaindirlik Kurulu tarafindan
tespit edilen fiyatin 1iki tarafca kabuliu zorunludur.
Yuklenici, fiyat uyusmazligi hakkindaki Bayindirlik Kurulunun
kararini beklemeden idare tarafindan tespit edilmis fiyat
uzerinden ise devam etmek zorundadir”.

Yeni Fiyat Analizinde Uygulanacak Rayicler

Yapim isine ait fiyat analizlerinde yer alan isc¢ilik, makine,
malzeme, arac¢ ve gerecler bedeli birer rayic¢ olarak ifade
edilmektedir. Bu rayicler yiklenici kar ve genel giderlerini
icermemektedir. Ayrica KDV wuygulanmadan analizlere dahil
edilirler.

YIGS’nin 22. maddesinin 3. Fikrasinda is kalemi veya is
grubunun niteligine uygun olarak analizlere, kaynaklarin
verimli kullanilmasi gOzetilerek asagidaki rayiclerden biri,
birka¢i veya tamami uygulanabilecegi belirtilmistir;

a) Varsa yuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif
rayicler.

Anahtar teslimi goturu bedel islerde istekliler ihale
dokumaninda belirtilen uygulama projeleri, mahal listeleri ve
teknik sartnamelerle tarif edilen isin tamami icin teklif
sunmaktadair.

Birim fiyat teklifle ihale edilen islerde, idare ihale
dokumani kapsaminda her is kaleminin birim fiyat tariflerini
ve miktarlarini belirtmektedir. Boylece istekliler her 1is
kalemi icin fiyat teklifi sunmaktadir.

Idareler asiri disik tekliflerin degerlendirilmesi
kriterlerini tasiyan ihalelerde, teklifleri asiri dusuk olan
isteklilerden yapim sartlarina uygun analizler istemektedir.



Bu cercevede teklifine aciklik getiren istekliler analizlerde
kullandigi malzeme, isc¢ilik v.b analiz girdilerini ayri ayri
belirtirler.

Yuklenicinin teklifine aciklik getirmesi sonucu tespit edilen
bu rayicler yeni fiyat tespitinin analizinde
kullanilabilmektedir.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Karayollari Genel Muadurlugu,
Milli Savunma Bakanligi v.b kamu kuruluslari her takvim
yilinin baslarinda belli bir arastirma sonucu kabul godren
rayiclerin tespitini yapmaktadirlar.

S6zlesme tarafi olan idareler kendilerine ait veya diger
idarelere ait yayimlanan bu rayicleri yeni fiyat tespitinde
kullanabilecektir.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve ihale
konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin s6zlesmelerinde
ortaya ¢ikan fiyatlar.

Bu duzenleme uyarinca yeni fiyat tespitinden yararlanilacak
fiyatlar ayni idare icerisinde s6zlesmeye baglanmis diger
yapim islerinden faydalanabilecektir.

“Amaclanan seyin; soOzlesme konusu islerdeki genel benzerlik
mi, yoksa emsal alinacak rayic¢ bedellere konu unsurundaki
benzerlik mi oldugu belirsizlik arz etmekle birlikte,
kanaatimizce her 1iki acidan benzerlik sartinin aranmasi
gerektigi anlasilmaktadir. BoOylece yeni birim fiyat ihtiyaci
gosteren is bir bina insaati ise, benzer bina insaatlarinin
sozlesme bedellerini olusturan fiyat analizlerindeki unsurlara
ait degerlerden yararlanilabilecek; ayrica rayici belirlenecek
olan unsur ile rayici emsal alinacak unsurlarin mutlaka ayni
nitelikli mal, malzeme, iscilik, arac¢, gerec¢ veya makine
unsuru olma sarti da gozetilecektir

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicleri.

Bu dizenlemeye gore dikkat edilmesi gereken en o6nemli husus
teknik olarak analiz yapilabilin imalatlarin fiyat tespitinde



Ticaret ve/veya Sanayi 0dasinca onaylanmis yerel rayiclerin
kullanilmasidir. Dolayisiyla malzeme fiyati, iscilik, nakliye
ve montaj dahil olarak duzenlenen faturalar bu madde
kapsaminda rayic¢ olarak ele alinmayacaktair.

Piyasada hazir olarak uretilen, yeni fiyat tespitine konu 1is
kalemi icin malzeme, iscilik ve makine gibi unsurlarin teknik
olarak ayrilmasinin mdmkidn olmadigi durumlarda analiz
yapilmadan tek bir rayicten olustugu sOylenebilen yerel
rayicler esas alinabilir.

Idareler yeni fiyat tespiti icin resmi yazi ile ilgili ticaret
ve/veya sanayi odasina basvurarak ihtiyacini
karsilayabilmektedir.

Yukarida belirtilen yoOnetmelere gore tespit edilen rayicgler
YIGS’'nin 22. maddesinin 2. Fikrasinda belirtilen yeni fiyatuin
tespitinde is kalemi veya 1is grubunun niteligine gore
asagidaki siralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri
kullanilir;

“a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde
kullanarak teklifi ekinde idareye sundugu ve yeni 1is
kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is kalemlerine/gruplarina
ait analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is
kalemine/grubuna benzerlik godsteren analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve ihale
konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin s6zlesmelerinde
ortaya c¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet analizleriyle
kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni 1is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak
puantajla tespit edilecek malzeme miktarlari, 1isci ve
makinelerin calisma saatleri ile diger tim girdiler esas
alinarak olusturulacak analizler”.

Rayiclerin Hangi Tarihe GOre Belirlenecegi
YIGS’'nin 22. maddesinde sézlesmede yer almayan yeni birim
fiyatlarin tespitinde kullanilacak rayiclerin ne sekilde



tespit edilecegi belirtilmistir. Ancak sadece yerel rayiclerin
kullanilmasinda uygulama ayi duzenlemesine yer verilmistir. Bu
konuda yapim isine ait fiyat farki verilip verilmeyecegi
konusuna gore degerlendirme yapilabilir.

“Bu konuda acik duzenlemenin bulunmamasi bir kisim
tereddlitlere sebep vermekte, isin her hangi bir asamasinda
yapilan birim fiyat bunyesinde kullanilacak kamu idarelerine
ait rayic¢ veya birim fiyatlarin;

-Yeni birim fiyatin yapildigi tarihte gecerli(o yila ait)
rayi¢ veya birim fiyatlar

-Ihalenin yapildigi yila ait rayic¢ veya birim fiyatlar,

Olmasi gerektigi yoninde iki ayri uygulama sekli akla
gelmektedir. Yukarda da ifade ettigimiz gibi bu konuda
sartname, soOzlesme gibi ikincil duzenlemelerde acik ve
baglayici bir hikim bulunmamakta, makul uygulama seklinin;
yeni birim fiyat wuygulamasinin tasidigi zafiyetler,
uygulamanin kotuye kullanilma ihtimali, fiyat farki verilmeyen
islerde yuklenicinin sozlesme doneminin tamamini kapsayacak
bicimde teklif vermis olmasi ve yeni fiyatlar yapilirken bu
teklif fiyatlarin ve verildigi donemde gecerli kamu rayig¢ ve
birim fiyatlarinin dikkate alinma ve mukayese edilme geregi
gibi 6lcutler cercevesinde belirlenmesi gerekmektedir.

Fiyat farki verilmeyen teklif birim fiyatli islerde, idare
birim fiyatlarindan veya rayiclerinden yararlanilarak yeni
birim fiyat olusturuldugu durumlarda, kanaatimizce ihalenin
yapildigi yil icin gecerli resmi birim fiyatlar/rayicler esas
alinmali ve ayni zamanda isteklinin benzer is gruplarina
teklif ettigi birim fiyatlar/rayic¢ler ile ayni is gruplarinin
o donem resmi birim fiyatlari/rayicleri arasindaki arti veya
eksi fark da oransal olarak fiyata yansitilmalidar.

Anahtar teslimi goturu bedel islerde ise;

Zorunlu proje degisiklikleri nedeniyle yapimindan vazgecilen
bir kisim imalatlari ikame edecek yeni imalat kalemlerinin
bedelleri yukarida teklif birim fiyatli isler acisindan ifade
edilen yonteme uygun bigcimde fiyatlandirilmali, bu cgercevede;



ihalenin yapildigi yila ait idare rayicleri/birim fiyatlari
esas alinmak ve bu fiyatlarla yuklenicinin benzer is kalemleri
icin teklifi kapsaminda verildigi rayicler/birim fiyatlar
mukayese edilerek arti veya eksi farklar fiyata yansitilmak
suretiyle yeni birim fiyatlar olusturulmalidir

Fiyat farki verilmesi ongérilen islerde ise Yapim Islerinde
Uygulanacak Fiyat Farki Esaslarinin uygulama esaslari baslikli
6. maddesinin 8. Fikrasinda; “Sdzlesmede birim fiyata
bulunmayan ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine gére sdzlesme
yili fiyati tespit edilemeyen is kalemi icin yeni birim fiyat
yapilmasi halinde, bu fiyat, uygulama ayinin rayic¢lerine ve
sartlarina gore tespit edilir. Belirlenen bu yeni birim fiyat,
uygulama ayi fiyat farki katsayisina (Pn) bdlunerek 1is
kaleminin sOzlesme yili birim fiyati tespit edilir ve fiyat
farki hesabi bu fiyat esas alinarak yapilir” seklinde
belirtilmistir.



