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Dava, davaci sirketin, taahhududnu 22.07.2003 gununde imzalanan
“Batman Hava Alani Paralel Taksi Yolu” konulu sdézlesme
hiuklimlerine ve 1ihale dokumanina uygun olarak yerine
getirmediginden bahisle 4735 sayili Kanun 26. maddesi
geregince 2 (iki) vyail siureyle ihalelere katilmaktan
yasaklanmasina iliskin 10.04.2010 gun ve 27548 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan islemin iptali ve yurutmenin durdurulmasi
istemiyle acilmistir.

6095 sayili Kuzey Atlantik Antlasmasi Teskilati Musterek
Enfrastiiktir Programi Geredince Tirkiye’de Yapilacak Insa ve
Tesis Islerine Dair Kanunun 1. maddesinde; “Kuzey Atlantik
Antlasmasi Teskilatinin Miusterek Enfrastruktir Programi veya
bu Teskilatin veya yan kuruluslarinin veya Teskilat uUyesi
devletlerden bazilarinin olusturdugu 6zel yatirim programlari
geregince, Tiurkiye'de yapilmasi kararlastirilan tim insa ve
tesis isleri ile sozu edilen programlara dahil projelerin
mutemmimi olarak Turkiye tarafindan yaptirilmasi gereken;
mahalli kolayliklar, restorasyon isleri ve milli katki payl:i
ilave kapasite ve tesisler ile ivedilikle yapilmasina gerek
gorulup Kuzey Atlantik Antlasmasi Teskilatina onfinansman
kaydi yaptirilmis olan tesisler. 1050 sayili Muhasebe-1i
Umumiye Kanunuyla, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ve ekleri
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hukumlerine tabi olunmadan. Bakanlar Kurulunca tespit olunacak
esaslar dairesinde ve bu islerle gorevli kilinacak Devlet
daire ve miesseseleri ile Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu
Iktisadi Kuruluslari eli ile yaptirilair.” hikmine yer verilmis
olup. davaci ile davali idare arasinda 22.07.2003 tarihinde
imzalanan Batman Hava Alani Paralel Taksiyolu Restorasyonu
isine ait sO0zlesmenin 22. maddesinde; so6zlesme uygulanmasinin
6095 sayili Kanun ve bu Kanuna go6re cikarilan kararname ve
degisiklikleri hikimleri cercevesinde yapilacagi
belirtilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3.maddesinin (c) bendinde,
“Uluslararasi anlasmalar geregince saglanan dis finansman ile
yaptirilacak olan ve finansman anlasmasinda farkli ihale usul
ve esaslarinin uygulanacagi belirtilen mal veya hizmet
alimlari ile yapaim isleri; uluslararasi sermaye piyasalarindan
yapilacak borclanmalara iliskin her turli danismanlik ve kredi
derecelendirme hizmetleri; Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinin banknot ve kiymetli evrak Uretim ve basimi ile
ilgili mal veya hizmet alimlari, (EKk ibare: 27.04,2004 — 5148
S.K./2.mad) oOzellestirme uygulamalari icin 24.11.1994 tarihli
ve 4046 sayili Kanun cercevesinde vyapilacak her tarlu
danismanlik hizmet alimlari; hava tasimaciligi yapan tesebbls,
isletme ve sirketlerin ticari faaliyetlerine iliskin mal ve
hizmet alimlari Ceza ve ihalelerden yasaklama hikumleri haricg
bu Kanuna tabi degildir.” hikmine yer verilmistir.

Diger yandan 4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunun 25.
maddesinin (c) bendinde; so6zlesme konusu isin yapilmasi veya
teslimi sirasinda hileli malzeme, arac¢ veya usuller kullanmak,
fen ve sanat kurallarina aykiri, eksik, hatali veya kusurlu
imalat yapmak yasak fiil ve davranislar arasinda sayilmis,
ayni Kanunun 26. maddesinde de; “25 inci maddede belirtilen
fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda
fiil veya davranislarinin 6zelligine gdre, bir yildan az
olmamak uUzere iki yila kadar, 4734 sayili Kanunun 2 nci ve 3
uncu maddeleri ile istisna edilenler dahil butin kamu kurum ve



kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari
verilir. Katilma yasaklari, sozlesmeyi uygulayan bakanlik veya
ilgili veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin
ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin
ihale yetkilileri, il 0zel idareleri ve belediyeler ile
bunlara bagli birlik, miessese ve isletmelerde ise Icisleri
Bakanligi tarafindan verilir. (...) Yasaklama kararlarz,
yasaklamayi gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi
tarihi izleyen en ge¢ kirkbes giin icinde verilir. Verilen bu
karar Resmi Gazetede yayimlanmak Uzere en gec¢ onbes gun icinde
gonderilir ve yayimi tarihinde ylrirlige girer. Bu kararlar
Kamu Ihale Kurumunca izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan
yasakli olanlara iliskin siciller tutulur” hukmi yer almistair.

Anilan Kanun hikimlerinden g6rildigu uzere, Kamu Ihale
Kanununa gore yapilan ihalelere iliskin soOzlesmelerin 4735
sayili Kanun’da belirlenen ilkelere uygun olarak yapilmasini
saglamak, idarelerin zararina sebep olunmasini Onlemek,
islerin zamaninda ve duzenli olarak yapilmasini
gerceklestirmek amaciyla, sOzlesmelerin uygulanmasi asamasinda
yasak olan fiil veya davranislarda bulunduklari tespit
edilenlerin, fiil veya davranislarinin 6zelligine gdre ihaleyi
yapan bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik
tarafindan haklarinda maddede belirlenen sure ile kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilecegi, idareler
tarafindan verilen yasaklama kararlarinin gecikmeye neden
olunmadan isleme konulmasini saglamak Uzere yapilacak islemler
i¢cin sure belirlenerek, yasaklamayi gerektiren fiil veya
davranisin tespit edildigi tarihten itibaren en gec¢ kirkbes
gin icinde idarece yasaklama karari verilecegi, verilen bu
kararlarin Resmi Gazete’'de yayimlanmak lzere en gec¢ 15 gin
icinde gonderilecegi ve yayimi tarihinden itibaren yirurlage
girecegi anlasilmaktadir. Ihalelere katilmaktan yasaklanma
konusundaki vyaptirim, soOzlesmeyi wuygulayan 1idarenin,
sozlesmenin uygulanmasi asamasinda yasak fiil veya davranisin
islendigi yolundaki degerlendirmesine dayanilarak, bakanlik
tarafindan dogrudan uygulanmaktadir. Burada fiilin islendigi



tarih esas alinmadigindan, yasaklanan bir fiil veya davranisin
tespiti esas oldugundan, bu fiil veya davranislarin,
yasaklanmasi gereken bir fiil veya davranis oldugu hususu,
ancak, soO0zlesmeyi wuygulayan idarenin so6zlesme yapilan
ilgilinin vyasaklanmasinin gerekli bulundugu yodnundeki
iradesinin anlasilmasi ile mumkindir. Bu nedenle, idarenin
yasaklama kararinin gereginin yapilmasini bildirdigi tarihin,
yasaklamayi gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi
tarih olarak alinmasi duizenlemenin amacina uygun olacaktir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davali idarece yapilan ihale
neticesinde ihale Uzerinde birakilan davaci sirket ile davali
idare arasinda 22.07.2003 gununde Batman Hava Alani Paralel
Taksiyolu Restorasyonu isine ait s6zlesme imzalandigi, isin
tamamlanmasindan sonra 20.04.2004 gununde gecici kabulin
yapildigi, gecici kabulde tespit edilen eksik ve kusurlu
islerin tamamlanmasi icin davaciya 30.07.2004 glunune kadar
sire verildigi 10.11.2005, 07.11.2006 ve 13.11.2007 glnlerinde
kesin kabul islemleri sltrecinde U¢ kez yapilan incelemede
cesitli teknik eksikler ve kusurlu isler tespit edildigi
ayrica ..Genel Mudurlugince diuzenlenen 24.04.2008 tarih ve
6247/03-04 sayili Batman Havaalani Paralel Taksi Yolu
Projesine Ydnelik Teknik Inceleme Raporunda kesin kabule engel
hususlarin tespit edildigi, davali idarece Batman 2. Asliye
Hukuk Mahkemesinin 2008/68 D.is sayili dosyasinda Batman Hava
Alani Paralel Taksiyolu Restorasyonu 1isi sonrasi durum
tespitinin istenildigi, ..gunliu yazi ile sdzlesmenin feshi
oncesi gerekli diuzeltici islemlerin yerine getirilmesi 1ic¢in
son defaya mahsus olmak lUzere davaci sirkete ihtar cekildigi,
verilen 30 ginlik sire icerisinde ihtarin gereginin yerine
getirilmedigi, 09.02.2010 gunli “Batman Hava Alani Paralel
Taksiyolu Restorasyonu” konulu soO0zlesmenin 41. maddesi
uyarinca anilan sozlesmenin fesli edildigi, bu is kapsaminda
verilen kesin teminatlarin gelir kaydedilerek, hakkinda yasal
islem baslatilacaginin davaciya bildirildigi, davaci sirket ve
musavir sirket hakkinda Ankara 3. Asliye Hukuk Mahkemesinin
2010/37 esasina kayden zarar ve ziyanin tazmini amaciyla



tazminat davasi acildigi ve davanin halen devam ettigi, ..Daire
Baskanliginin 12.02.2010 gunli yazisi ile davaci yuklenici ve
musavir firma hakkinda 4735 sayili Kanunun 26. maddesi
kapsaminda ihalelerden yasaklama islemlerinin uygulanmasinin
istenildigi, s6z konusu isleme yodnelik olarak yasaklamaya
iliskin bilgi ve belgelerin 16.03.2010 gunlu yazi ile
tamamlatildigi, dava konusu ginlu olur islemi ile davaci
sirket ve musavir sirketin s6zlesme konusu isin yapilmasi veya
teslimi sirasinda hileli malzeme, arac¢ veya usuller kullanmak,
fen ve sanat kurallarina aykiri, eksik, hatali veya kusurlu
imalat yaptigindan bahisle 4735 sayili Kanun uyarinca 2 yil
sire ile ihalelere katilmaktan yasaklanmasi Uzerine bakilan
davanin acildigi anlasilmistar.

Bu durumda, “Batman Hava Alani Paralel Taksiyolu Restorasyonu”
konulu so6zlesmenin davali Bakanlik ile davaci firma arasinda
yapildigina gore sodzlesmeyi uygulama ve sOzlesme ile ilgili
nihal karar verme yetkisinin ve yasaklama karari verilmesinin
gerekli olup olmadigi konusundaki iradenin de sahibi davali
Bakanlik oldugundan, yasaklama kararinin verilmesinin
istenildigi 12.02.2010 guninden itibaren, yasaklama kararinin
verildigi 02.04.2010 gunline kadar yukarida yer verilen Kanun
hikminde belirtilen 45 glunluk slrenin asilmasi nedeniyle, dava
konusu islemde bu yonuyle hukuka uyarlik goriulmemistir.



