yasaklama kararinin yururluge
girdigi tarihten sonra davaci
sirket tarafindan 1ihaleye
teklif verilmesinin 4734
sayili Kanun’un 17.
maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi uyarinca yasak fiil
ve davranislar kapsaminda
oldugu sonucuna varilarak,
anilan Kanun’un 58. maddesi
geregince tesis edilen dava
konusu yasaklama 1sleminde
hukuka aykirilik, dava konusu
islemin 1iptali yonundeki
Idare Mahkemesi kararina
yonelik istinaf basvurusunun
gerekceli olarak reddine
iliskin temyize konu Mahkeme
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kararinda ise hukuki isabet

gorulmemistir
Danistay 13. Daire Baskanligi 2022/3012 E. ,

2022/4750 K.

“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2022/3012
Karar No:2022/4750

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : .. Bakanligi
VEKILI : Hukuk Misaviri ..

KARSI TARAF (DAVACI)

VEKILI : Av. ..
ISTEMIN KONUSU : .. Bdélge Idare Mahkemesi .. Idari
Dava Dairesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararinin

temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: .. Orman BOolge Mudurlugu’nce .. tarihinde
gerceklestirilen .. kayit numarali “Karaisali Orman Isletme
Midirlagu Beydemir Orman Isletme Sefliginde Endistriyel
Agaclandirma Uygulama Proje Sahasinda Makine ile Arazi
Hazirligi Yapilmasi ve Dikenli Tel Ihata isi” ihalesine
yasakli oldugu halde katildigindan bahisle 1 (bir) yil slre
ile tum kamu kurum ve kuruluslarina ait ihalelere
katilmaktan yasaklanmasina iliskin 18/07/2020 tarih ve 31189
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan .. tarihli ve .. sayili
davali idare isleminin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
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verilen .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararda; davacinin,
2020/187433 kayit numarali “Tasagil Orman Isletme Midirligi
Gokalan Orman Isletme Sefligi 521 Kod Nolu Orman Yolunda
3+310 km ve Karabik Orman Isletme Sefligi 707 Kod. Nolu
Orman Yolunda 1+750 km yeni B tipi Orman Yolu Yapim Isi”
ihalesinde soOzlesmeye davet edilmesine ragmen soOzlesme
imzalamamasi nedeniyle .. tarihli ve .. sayili Olur ile 6 ay
sire ile ihalelere katilmaktan yasaklandigi, anilan islemin
iptali istemiyle acgilan ve Mahkemenin 2020/1653 esasina
kayi1tli davada, .. tarihli ve .. sayili karar ile davanin
reddine karar verildigi, ancak s6z konusu yasaklama
kararinin 18/06/2020 tarihinde tesis edildigi, buna gore
davacinin 30/12/2019 tarihinde gerceklestirilen .. kayit
numarali “Karaisali Orman Isletme Mudirligi Beydemir Orman
Isletme Sefliginde Endiistriyel Agaclandirma Uygulama Proje
Sahasinda Makine ile Arazi Hazirligi Yapilmasi ve Dikenli
Tel Ihata isi” ihalesine teklif sundugu sirada heniiz
hakkinda bir yasaklama karari bulunmadigi anlasildigindan
anilan donemde vyasakli oldugu halde kamu ihalesine
katildigindan sdz edilemeyecegi, bu nedenle bir yil sire ile
tum kamu kurum ve kuruluslarina ait ihalelere katilmaktan
yasaklanmasina iliskin islemde hukuka uygunluk bulunmadigi
sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

Bolge Idare Mahkemesi kararinin 6zeti: .. BO6lge Idare
Mahkemesi .. Idari Dava Dairesi’nce; 4734 sayili Kanun’un 58.
maddesinin, kamu idarelerinin ihalelere katilmaktan yasakli
kisilerden haberdar olmasini ve yasakli kisilerin ihalelere
katilmasini engelleyerek ihale islemlerinin gecikmesini ve
sonucsuz kalmasini oOnlemek amaciyla getirildigi, islemin
Resmi Gazete’de yayimlanmasinin bireysel islem niteligindeki
ihalelere katilmaktan vyasaklama kararlarinin idare
tarafindan 1ilgililere acik ve anlasilabilir bicimde
bildirilmesi zorunlulugunu ortadan kaldirmadigzi,
dolayisiyla, ilan tarihinin, bireysel islem niteliginde olan



ihalelere katilmaktan yasaklama kararlarinin ilgililerince
ogrenilmesi ac¢isindan uygulanmasinin mdamkin olmadigi,
Danistay kararlarinda da vurgulandigi gibi "ihalelere
katilmaktan yasaklama kararlari, yazili bildirim veya
o0grenme Uzerine yasal suresi icinde dava konusu
edilebilecekken”, vyazili bildirim vyapilmayan veya
ogrendigine iliskin bilgi bulunmayan kisilerin, bu
durumlarina ragmen ihaleye katildiklari gerekcgesiyle
yasaklanabilmelerinin kabulinin celiski olusturacagi;

Davaci sirketin, .. kayit numarali “Karaisali Orman Isletme
Midirligli Beydemir Orman Isletme Sefliginde Endistriyel
Agaclandirma Uygulama Proje Sahasinda Makine ile Arazi
Hazirligi Yapilmasi ve Dikenli Tel Ihata isi” ihalesinin
gerceklestirildigi 30/06/2020 tarihinden ©Once, 26/06/2020
tarihinden itibaren 6 ay sureyle kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanmis oldugu, yasaklama kararinin Resmi
Gazete’'de yayimlanmis olmakla hikim ve sonu¢ doQurmaya
basladigi ve buna g6re davacinin bu tarih itibariyle,
yasaklilik suresi boyunca herhangi bir ihaleye istirak
edemeyecegi, etmis 1ise teklifinin degerlendirmeye
alinamayacagl ve hic¢ bir sekilde isi Ustlenemeyecegi acik
olmakla birlikte, yasaklama kararinin yasaklanan fiil ve
davranis karsiliginda uygulanan bir mieyyide oldugu da g6z
oninde bulunduruldugunda, yasaklilik durumunu bilerek ve
isteyerek ihaleye istirak eden istekliler yonunden verilmesi
gerekecegi;

Dairenin 02/12/2021 tarihli ara karari ile; Tarim ve Orman
Bakanligi ile davacidan; .. kayit numarali ihale ile ilgili
olarak sb6zlesmeye davet edilmesine ragmen, sozlesme
imzalamamasi nedeniyle .. tarihli ve .. sayili Olur ile 6
(alti) ay sure ile butun kamu kurum ve kuruluslarina ait
ihalelere katilmaktan yasaklanmasina iliskin islemin
davaciya teblig edilip edilmediginin sorulmasina, teblig
edildi ise buna iliskin belgelerin istenilmesine karar
verildigi, davaci tarafindan ara karar cevabi olarak verilen
23/12/2021 tarihli dilekcede, yasaklama kararinin
kendilerine teblig edilmediginin, karari 28/07/2020



tarihinde 6grendiginin ifade edildigi, davali idare
tarafindan ise yasaklama kararinin .. tarih ve .. sayili yazi
ile teblig edildiginin ifade edildigi, ancak anilan teblige
iliskin “teblig alaindisinin” gonderilmedigi, 30/12/2021
tarihli ara karari ile yasaklama kararinin tebligine iliskin
belgelerin, o6zellikle tebligatin davaciya ulastigini
gbésteren belgelerin, varsa “teblig alaindisinin”
istenilmesine karar verildigi, davali idare tarafindan ara
karar cevabi olarak islemin teblig edildigi ifade edilerek,
“Orman Genel Mudirlugu Postaya Verilen Adi Posta Maddelere
Mahsus” listenin g6énderildigi;

Bu durumda; 26/06/2020 tarihli Resmi Gazete’de ilan edilen
yasaklama kararinin davaci sirkete adi posta ile tebligine
iliskin bir kayit sunulmakla birlikte, davacinin 30/06/2020
tarihli ihaleden O6nce bu yaziyi tebellug ettigine veya
davaci sirketin so0z konusu ihaleye teklif vermeden oOnce
gecici olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklandigindan
haberdar olduguna dair dava dosyasina herhangi bir bilgi ve
belgenin sunulmadigi, davaci sirket hakkinda verilen gecici
olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama kararinin
davaci sirkete teblig edilmemesi sebebiyle davaci sirketin
bu durumdan haberdar olmayarak ihaleye teklif verdigi ve bu
sekilde davaci sirketin yasakli oldugunu bilerek ve
isteyerek ihaleye katilma kastinin bulunmadigi sonucuna
varildigindan, davaci sirketin bir yil sire ile kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina iliskin dava konusu
islemde hukuka uygunluk, dava konusu islemin iptali yolunda
verilen Idare Mahkemesi kararinda ise sonucu itibariyla
hukuki isabetsizlik bulunmadigi sonucuna varilarak
belirtilen gerekceyle istinaf basvurusunun reddine karar
verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, yasaklama
kararinin 26/06/2020 tarihinde Resmi Gazete'’de yayimlandigai,
ucuncu kisiler yonunden de, ilgililer yonunden de bu tarih
itibariyle hikim ve sonuc¢ doguracagi, davacinin yasaklama
kararindan haberdar olmadigi yodnundeki iddiasina itibar



edilmeyecegi, ayrica yasaklama kararinin ilgiliye tebligata
¢ikarildigi ileri sdrulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, savunma
verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
reddi ile Bdlge Idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi
dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Oniclnci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra geregi gérisuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY :

Adana Orman Bolge Mudirlugi’'nce 30/06/2020 tarihinde
gerceklestirilen .. kayit numarali “Karaisali Orman Isletme
Midirligi Beydemir Orman Isletme Sefliginde Endistriyel
Agaclandirma Uygulama Proje Sahasinda Makine ile Arazi
Hazirligi Yapilmasi ve Dikenli Tel Ihata isi” ihalesine
davaci sirket tarafindan teklif verilmistir.

Ihaleyi gerceklestiren idarece davaci sirket hakkinda
yapilan yasaklilik sorgulamasinda, davacinin, .. kayit
numarali 27/04/2020 tarihinde gerceklestirilen “Tasagil
Orman Isletme Mudirligi Gokalan Orman Isletme Sefligi 521
Kod Nolu Orman Yolunda 3+310 km ve Karabik Orman Isletme
Sefligi 707 Kod. Nolu Orman Yolunda 1+750 km yeni B tipi
Orman Yolu Yapim Isi” ihalesi sonucunda sdézlesmeye davet
edilmesine ragmen s6zlesme imzalamadigindan bahisle
tarihli ve .. sayili Olur ile 6 (alti) ay sure ile butun kamu
kKurum ve Kkuruluslarina ait 1ihalelere katilmaktan
yasaklandigi, bu islemin 26/06/2020 tarih ve 31167 sayili
Resmi Gazete'’'de yayimlandigi anlasilmistar.

Davaci sirket hakkinda yasaklama karari bulundugu halde
ihaleye katildiginin tespit edildiginden bahisle 4734 sayili
Kanun’un 17. maddesinin (e) bendinde yer verilen yasak fiil



ve davranista bulundugu sonucuna varilarak hakkinda anilan
Kanun’un 58. maddesi uyarinca 1 (bir) yil sureyle ihalelere
katilmaktan yasaklanmasina iliskin islem tesis edilmis,
anilan islemin iptali istemiyle bakilan dava acilmistair.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilamayacak
olanlar” baslikli 11. maddesinin 1. fikrasinda, “Asagida
sayllanlar dogrudan veya dolayli veya alt yuklenici olarak,
kendileri veya baskalari adina hicbir sekilde ihalelere
katilamazlar:

a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiukimler geregince gecici
veya suUrekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar (..) Bu yasaklara
ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi birakilarak
gecici teminatlari gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun
tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit edilememesi
nedeniyle bunlardan biri Uzerine ihale yapilmissa, teminati
gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.” kuralina yer
verilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Yasak fiil veya davranislar” baslikli
17. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, “l1’inci
maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde
ihaleye katilmak.” yasak fiil ve davranislar arasinda
sayilmistir.

Anilan Kanun’un “Ihalelere katilmaktan yasaklama” baslikli
58. maddesinde, “17’'nci maddede belirtilen fiil veya
davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil
veya davranislarinin 6zelligine go6re, bir yildan az olmamak
Uzere iki yila kadar, lzerine ihale yapildigi halde micbir
sebep halleri disinda usuline goOore sozlesme yapmayanlar
hakkinda ise alti aydan az olmamak uUzere bir yila kadar,
2'nci ve 3’uUncu maddeler ile istisna edilenler dahil bdtin
kamu kurum ve Kkuruluslarinin ihalelerine katilmaktan
yasaklama karari verilir. (..) VYasaklama Kkararlarai,
yasaklamay1l gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi
tarihi izleyen en ge¢ kirkbes gun icinde verilir. Verilen bu



karar Resmi Gazetede yayimlanmak lzere en gec¢ onbes gin
icinde gonderilir ve yayimi tarihinde yururlige girer. Bu
kararlar Kamu Ihale Kurumunca izlenerek, kamu ihalelerine
katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller tutulur. (..)”
kuralina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

4734 sayili Kanun’un 11. maddenin 1. fikrasinin (a)
bendinde, bu Kanun ve diger kanunlardaki hikimler geregince
gecici veya surekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla
kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlarin dogrudan
veya dolayli veya alt yuklenici olarak, kendileri veya
baskalari adina hicbir sekilde ihalelere katilamayacagi, 17.
maddesinde, anilan Kanun'un 11. maddesine godre ihaleye
katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilmanin yasak
fiil ve davranislar arasinda oldugu kurala baglanmis, 58.
maddesinde ise, yasaklama kararlarinin Resmli Gazete’'de
yayimlanmak Uzere en gec¢ on bes gun icinde gdnderilecegi ve
yayimi tarihinde ylrirlige girecegi, bu kararlarin Kamu
Ihale Kurumu’'nca izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan
yasakli olanlara iliskin sicillerin tutulacagi, dolayisiyla
yasaklama kararlarinin ylrirlige girdigi tarihin Resmi
Gazete'de vyayimlandigi tarih oldugu Kanun’'da acikca
belirlenmis, yasaklama kararinin ylrdrlige girebilmesi icin
ilgililere ayrica teblig edilmesi gerektigine dair bir
kurala yer verilmemistir.

Diger taraftan, 4734 sayili Kanun’'un 58. maddesinin 4.
fikrasinin gerekcesinde, “Idareler tarafindan verilen
yasaklama kararlarinin gecikmeye neden olunmadan isleme
konulmasini saglamak Uzere yapilacak islemler ic¢in silire
belirlenerek; yasaklamayi gerektiren fiil veya davranisin
tespit edildigi tarihten itibaren en gec¢ 30 gin ic¢inde (Bu
ibare 30/07/2003 tarih ve 4964 sayili Kanun’un 35’'inci
maddesiyle “en gec¢ kirkbes gun” olarak degistirilmistir.)
idarece yasaklama karari verilecegi, verilen bu kararlarin
Resmi Gazete’de yayimlanmak Uzere en ge¢ 15 glin ic¢inde
gonderilecegi ve yayimi tarihinden itibaren yilrdrluge



girecegi hukme baglanmistir.” ibarelerine yer verildigi
gorulmektedir.

Her ne kadar, temyize konu Bélge Idare Mahkemesi kararinda,
“Danistay kararlarinda da vurgulandigi gibi "ihalelere
katilmaktan yasaklama kararlari, vyazili bildirim veya
ogrenme Uzerine yasal silresi icinde dava konusu
edilebilecekken, yazili bildirim yapilmayan veya 6grendigine
iliskin bilgi bulunmayan kisilerin, bu durumlarina ragmen
ihaleye katildiklari gerekgesiyle yasaklanabilmelerinin
kabulinin c¢eliski olusturacagi” degerlendirmelerine yer
verilmis ise de, Danistay kararinda vurgulanan gerekce
yalnizca yasaklama kararlarina karsi dava acma slUresinin
hangi tarihten itibaren baslayacagina iliskin olup,
yasaklama kararinin yururlige girme tarihi ise 4734 sayili
Kanun’da acikca Resmi Gazete’'de yayim tarihi olarak
belirlenmistir.

Davaci sirket hakkinda Tasagil Orman Isletme Midirligi’nce
gerceklestirilen baska bir ihalede Tarim ve Orman Bakanligi
tarafindan 6 (alti) ay slreyle ihalelere katilmaktan
yasaklama karari verildigi, bu kararin 26/06/2020 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlandigi ve davaci sirketin 26/06/2020
tarihinden itibaren 6 ay sureyle ihalelere katilmaktan
yasakli oldugu dikkate alindiginda, hakkinda kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklama karari bulundugu halde
30/06/2020 tarihinde gerceklestirilen (Mahkeme kararinda
hatali olarak ihale tarihi 30/12/2019 olarak ifade
edilmistir.) uyusmazliga konu ihaleye davaci sirketce
istirak edildigi dosyanin incelenmesinden anlasilmaktadir.
Ote vyandan, Tasagil Orman Isletme Midirligi’nce
gerceklestirilen .. ihale kayit numarali ihaleden kaynakli
olarak tesis edilen ve dava konusu yasaklama isleminin
dayanagi yasaklama islemine karsi acilan davanin reddine
iliskin .. Idare Mahkemesi’nce verilen .. tarih ve E:.., K:..
sayili karari kanun yoluna basvurulmadigindan
kesinlesmistir.

Bu itibarla, yasaklama kararinin ydrdrluge girdigi tarihten
sonra davaci sirket tarafindan ihaleye teklif verilmesinin



4734 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi uyarinca yasak fiil ve davranislar kapsaminda oldugu
sonucuna varilarak, anilan Kanun’un 58. maddesi geregince
tesis edilen dava konusu yasaklama isleminde hukuka
aykirilik, dava konusu islemin iptali vyénindeki Idare
Mahkemesi kararina yonelik istinaf basvurusunun gerekcgeli
olarak reddine iliskin temyize konu Bdlge Idare Mahkemesi
kararinda ise hukuki isabet gorilmemistir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin kabuline;

2. Dava konusu islemin iptaline iliskin Idare Mahkemesi
kararina yonelik istinaf basvurusunun gerekceli olarak reddi
yolundaki temyize konu .. Bélge Idare Mahkemesi .. Idari
Dava Dairesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararinin 2577
sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca
BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek lzere dosyanin .. B6lge Idare
Mahkemesi .. Idari Dava Dairesi’ne génderilmesine, 13/12/2022
tarihinde kesin olarak oybirligiyle karar verildi.



