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ihalesinde normal yemek ve
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kahvalti ogiinlerinde, ayrica
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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Istanbul Il Saglik
Madurlagu tarafindan 06.10.2020 tarihinde acik ihale usuli ile
gerceklestirilen “Baskanligimiza Bagli Saglik Tesislerinin
Ihtiyaci Olan 2021-2022 Yillari I¢in Malzeme D&ahil Yemek
Hazirlama, Pisirme, Dagitim ve Sonrasi Hizmetleri Alimi Isi”
ihalesine iliskin olarak Sos Yemekc¢ilik Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi’'nin 30.09.2020 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 05.10.2020 tarihli yazisi ile reddi
uzerine, basvuru sahibince 07.10.2020 tarih ve 44576 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 07.10.2020 tarihli dilekce 1ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/1562 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle,

1) Teknik Sartname’de, muayene komisyonu tarafindan herhangi
bir ginde alinan yemek, su Ornekleri ve mutfaga giren gida



malzemelerinin Tarim Bakanligi ya da Saglik Bakanligi
laboratuvarlarinda inceleme ve analizlerinin yapilacagi,
yapilan analiz maliyetlerinin vyuklenici tarafindan
karsilanacagi belirtilmis, ancak hangi 6rnek icin hangi analiz
cesidinin yapilacagi acik bir sekilde ihale dokimaninda
belirtilmemis olup, her bir analiz UlUcretinin de birbirinden
farkli oldugu, bu durumun Ongdrilmez sekilde analiz maliyeti
ortaya c¢ikaracak olmasi sebebiyle fiyat teklifi belirlemeye
engel teskil ettigi ve ihalenin iptal edilmesi gerektigi,

2) Idari Sartname’nin 25.1 maddesinde ulasim, sigorta, vergi,
resim ve harc¢ giderlerinden teklif fiyata dahil olacak
giderlerin sinirli sayida belirtilmesi, diger giderlere ise
25.3'0Uncu maddede yer verilmesi gerektigi, ancak ihaleye ait
Idari Sartname’nin 25.1’inci maddesinde tim giderlere vyer
verildigi, bu durumun Tip Idari Sartname’nin 25.1’inci
maddesine iliskin 29 numarali dipnotuna aykiri oldugu, ayrica
25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis olmasi ya
da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi hallerinde, teklif
edilen fiyatin bu tir artis ya da farklari karsilayacak payi
icerdiginin kabul edildigi, diger taraftan Idari Sartname’nin
46'nc1 maddesinde 1iscilik giderleri ic¢in fiyat farki
verileceginin belirtildigi, ancak s6z konusu Sartname’nin
ilgili maddeleri birlikte incelendiginde, iscilik giderlerinde
meydana gelecek olan artislar bakimindan Sartname’de celiskili
dizenlemeler bulundugu, bu celiskili dizenlemelerin teklif
fiyati belirlenmesine engel teskil ettigi ve ihalenin iptal
edilmesi gerektigi,

3) 4857 sayili Is Kanunu’'nun 30’uncu maddesi gere§ince, ihale
konusu iste toplam 9 adet engelli personel calistirilmasi
gerekirken, birim fiyat teklif cetvelinde toplam 8 adet
engelli personel calistirilmasina yer verildigi, bu durumun Is
Kanunu’'na aykirilik teskil ettigi ve ihalenin iptal edilmesi



gerektigi,

4) Teknik Sartname’de yer alan 15 gunluk Rl kahvalti menusunun
ilk 12 gunlik menusinde 2 cesit/kap olarak verildigi, anilan
menunun 13,14 ve 15’'inci gun menulerinin ise 3 c¢esit/kap
olarak verildigi, bu durumun R1 kahvalti menlslinin kisi basi
kac cesit/kap olarak verileceginin ihale dokimaninda acikca
belirtilmemesi durumunun fiyat teklifi hazirlamaya engel
teskil ettigi ve ihalenin iptal edilmesi gerektigi,

5) Teknik Sartname’de yer alan R2 menlsune ait gramaj
listesinin altinda belirtilen not geregi, rejim 2 hastalari
icin cayin yaninda 15 gr kip seker verilecegi, diyabetik rejim
2 hastalari icin cayin yaninda 3 adet bitkisel tatlandirici
verilecegi bilgisinin bulundugu, ancak R2 d&drnek mendsinde
icecek olarak bazi glinlerde 1hlamur verilmesinin de yer
aldigi, i1hlamur icin 15 gr kip seker verilip verilmeyece@inin
ihale dokumaninda acik bir sekilde yer almamasi durumunun
fiyat teklifi hazirlamaya engel teskil ettigi ve ihalenin
iptal edilmesi gerektigi,

6) Teknik Sartname’de, ihalenin 1’inci kisminda R1 icin
dizenlenen 6rnek menudeki komposto ve tatlilarin, R1 diyabetik
menude tatlandiricili komposto ve tatlilar olarak
dizenlendigi, ayni sekilde R2 diyabetik o&érnek menlsinin
icerisinde, komposto ve muhallebinin bulundugu, ancak
diyabetik hastalarin seker kullanmasinin yasak olmas1i
sebebiyle, komposto ve muhallebiler icin tatlandiricilz
drinler kullanilmasi gerektigi, bu durumun Sartname’de
celiskili duzenlemelerin bulunmasina yol ac¢tigi ve ihalenin
iptal edilmesi gerektigi,



7) Teknik Sartname’nin 5.25’inci maddesinde ekmeklerin 50 gr
olarak gunluk azami 500 gr tuketileceginin dizenlendigi, ancak
ekmegin normal yemek, diyet yemekleri, normal kahvalti ve
diyet kahvaltilarda ne kadar verileceginin ve birim fiyat
teklif cetvelinde R1,R2 ve ara o0gunde ekmek verilip
verilmeyecegi hususunun belirtilmedigi, yine birim fiyat
teklif cetvelinde hangi is kalemlerinin yaninda ne kadar
miktarda ekmek verileceginin yer almadigi, bu durumun fiyat
teklifi hazirlamaya engel teskil ettigi ve ihalenin iptal
edilmesi gerektigi,

8) Teknik Sartname’de normal yemek menuslne ait gramaj
listesinde, tatli cesitlerinin icerisinde yer alan kabak
tatlis1i recetesinde, kabak c¢esidinin “bal kabagi” olarak
belirtilmesinin gerektigi, revani recetesinde ise kullanilacak
olan un miktarinin 15 gr 1iken, kullanilacak hindistan
cevizinin 25 gr olmasinin anilan yemek c¢esitleri icin
hazirlanan recetelerin dizgin hazirlanmadigini gésterdigi ve
bu durumun fiyat teklifi hazirlamaya engel teskil etmesi
sebebiyle ihalenin iptal edilmesi gerektigi iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Basvuru konusu 06.10.2020 tarihli ihaleye 18 isteklinin
katildigi, ihalenin ilk oturumunun ayni tarihte tamamlandigi,
ikinci oturumun ise 14.10.2020 saat 10:00'a ertelendigi,
belirtilen tarihte toplanan ihale komisyonunca alinan kararda,
Sozlesme Tasarisi’'nin “Cezalar ve sozlesmenin feshi” baslikli
16’nc1 maddesinde “16.1. Idare tarafindan uygulanacak cezalar
asagida belirtilmistir:



16.1.1. Isin tekrar eden kisimlarinin sdzlesmeye uygun olarak
gerceklestirilmemesi halinde, her bir aykirilik i¢in ayri ayri
uygulanmak Uzere so6zlesme bedelinin Onbinde 00,0001 tutarinda
ceza kesilecektir. Bu aykiriliklarin 40 ‘den fazla olmasi
halinde ayrica 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b)
bendine gdre protesto cekmeye gerek kalmaksizin sdzlesme
feshedilebilecektir..” yer alan ceza oraninin “onbinde 1”
yazilmasi gerekirken sehven “Onbinde 0,0001"” seklinde
yazildigi, ihalenin bu sekilde sonuc¢landirilmasi ve sozlesmeye
baglanmasi halinde, yuklenicinin taahhidind mevzuata ve
so0zlesme hukumlerine uygun olarak yerine getirmemesi ve bu
halde uygulanacak cezai mieyyidenin caydirici olmayacagi
gerekcesiyle 14.10.2020 tarihinde ihalenin iptal edilmesine
karar verildigi goérilmiastir.

Basvuru sahibi tarafindan idareye 30.09.2020 tarihinde sikayet
basvurusunda bulunuldugu, idare tarafindan s6z konusu sikayet
basvurusuna iliskin olarak 17.09.2020 tarihli ve E.2779 sayili
Baskanlik GOrevlendirme Yazisi ile Diyetisyen P.. A..’1n,
Diyetisyen F.. B..'in ve Diyetisyen D.. G..'Un raportdr olarak
gorevlendirildigi ve diizenlenen 05.10.2020 tarihli raportor
raporu ile idarenin sikayet basvurusuna verdigi 05.10.2020
tarihli cevap yazisiyla birebir ayni oldugu tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1'inci iddiasina iliskin olarak:

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: Baskanligimiza bagli saglik tesislerinin ihtiyaci olan
2021-2022 Yillari Icin Malzeme D&hil Yemek Hazirlama, Pisirme,
Dagitim ve Sonrasi Hizmetleri Alimi Isi



b) Miktari ve tlru:

1. KISIM TOPLAM OGUN SAYISI: 12.442.900 OGUN

2. KISIM TOPLAM OGUN SAYISI: 6.356.711 OGUN

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: 1. KISIM: Istanbul Bakirkéy Prof. Dr.
Mazhar Osman Ruh Sagligi ve Sinir Hastaliklari Egitim ve
Arastirma Hastanesi, Istanbul Bakirkdy Dr. Sadi Konuk Egditim
ve Arastirma Hastanesi ve bagli Prof. Dr. Murat Dilmener Acil
Durum Hastanesi, Istanbul Lepra Deri ve Ziihrevi Hastaliklar
Hastanesi, Istanbul Bahgelievler Adiz ve Dis Sagligi Merkezi
ve Ek Hizmet Binalari — 2. KISIM: Istanbul Bagcilar Egitim ve
Arastirma Hastanesi, Istanbul Bahcelievler Devlet Hastanesi,
Istanbul Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon E§itim ve Arastirma
Hastanesi, Istanbul Esenler Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklari
Hastanesi, Istanbul Gingéren AJiz ve Dis Sagligi Merkezi,
Istanbul Bagcilar Agiz ve Dis Sagligi Hastanesi ve Ek Hizmet
Binalaris

¢) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli
25'inci maddesinde “25.1. SoO6zlesmenin uygulanmasi sirasinda,
ilgili mevzuat geregince yapilacak her tiurlu ulasim, sigorta,
vergi, resim, harc¢, egitim, portdr muayenesi vb. giderler ile
teknik sartnamede istenen sayida ve nitelikte makine, aracg,
gere¢, tesis, ekipman, demirbaslar ile bakim-onarimlarzi,
saglik tesislerince isin ifasi icin yukleniciye teslim
edilecek olan her tiarli malzemenin bakim-onarim gideri,
yuklenicinin kullanacagi fiziki alanlarin dizenlenmesi ile
ilgili giderler, elektrik, su ve dogalgaz giderleri teknik
sartnamede belirtilen her turliu tuketim malzemesi (sarf
malzemeler) gideri, , muayeneler, her turlu tahlil wvb.
giderler, Ilaclama Giderleri, Enerji Giderleri, Temizlik
Giderleri, Normal Yemekler, Diyet Yemekler, Kahvaltilar, Ara
O0ginler, R1 Kahvalti/Yemek, R2 Kahvalti/Yemek ile yemeklerin



sicak ve soguk zincir kurallarina uygun olarak tasinmasi ile
ilgili tum giderler, hizmetin sunumuna iliskin alinmasi veya
bulundurulmasi gereken izin, ruhsat vb. belge giderleri, isin
ifasinda gorev yapacak personele ait tum giderler (Sigorta
Giderleri, Giyim Giderleri, Personel Ucretleri, vyemek
giderleri, maas, tazminatlar vb.) ile sekli ve icerigi Teknik
Sartnamede belirtilen ve yuklenicinin sorumlulugunda olan tum
yukumlalukler teklif fiyata edilecektir..” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Genel Hukumler” baslikli 5’'inci
boluminun 5.14"Uncu maddesinde “Gerek goruldukce yemeklerden
ornek alinarak idarece kontrol ettirilebilecek duruma goére
islem yapilacaktir. Bu tur kontroller ve bu kontrollere ait
giderlerin tum masrafi yuklenici tarafindan karsilanacaktir.
Bu kontrollere ait analiz raporlari diuzenli olarak
arsivlenecek ve istendigi zaman ibraz edilebilecektir. Numune
dolabi temin edilecek ve pisen yemeklerin sahit numuneler 72
saat bekletilecektir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’'nin “Yemek Hazirliginin Yapilmasi” baslikli
19'uncu boldmidndn 19.17'nci maddesinde “Steril kaplarda gunlik
olarak alinan yemek Ornekleri 72 saat buzdolabinda
saklanacaktir ve Kontrol Teskilati tarafindan denetlenecektir.
Ayrica muayene komisyonun belirleyecegi herhangi giinde alinan
yemek, su oOrnekleri ve mutfaga giren gida malzemeleri
istenildigi takdirde Tarim Bakanligi veya Saglik Bakanligi
laboratuvarlarinda 1incelenecek ve vyapilan harcamalar
yukleniciye ait olacaktir.” diuzenlemesi yer almaktadir.

Teknik Sartname’de, idare tarafindan gerek goérudldugu takdirde
yemeklerden d6rnek alinabilecegi, yine idarece bu drneklerin
Hifzissihha Enstitlsi’nde kontrol ettirilebilecegi, bu
kontrollerin maliyetlerinin yuklenici tarafindan
karsilanacagi, ayrica pisen yemeklere ait numunelerin 72 saat



bekletilecegi dizenlenmistir. S0z konusu Sartname’nin yemek
hazirliginin yapilmasina dair olan boliminde de, steril
kaplarda alinan yemek numunelerinin 72 saat buzdolabinda
bekletilecegi, bu yemek orneklerinin Kontrol Teskilati
tarafindan denetlenecegi, ayrica Muayene Komisyonunca herhangi
bir gunde alinan yemek, su ve gida malzemelerine ait
orneklerin, idarece istenildigi takdirde Tarim Bakanligi ya da
Saglik Bakanligi laboratuvarlarinda incelenebilecegi ve tim bu
denetimlere ait harcamalarin vyuklenici tarafindan
karsilanacagi dizenlenmistir.

Yemek hizmeti alimi ihalelerinde, yuklenici tarafindan taahhut
edilen edimin ilgili sodzlesme ve eklerinde belirtilen sartlara
uygun olarak yerine getirilip getirilmediginin tespiti
amaciyla analiz istenilmesi, idarenin kontrol ve denetim
yukimlidlaginin bir geregidir. S6z konusu 1ihalelerde
sO0zlesmenin ifasi suUrecinde yapilacak analizler, belli bir
olay ile baglantili olarak ortaya c¢ikan durumlarda, Ornegin
bir calisanin zehirlenmesi, hastalanmasi gibi durumlarda
istenilebilecegi gibi rutin denetim maksadiyla da
istenilebilir. Belli bir olay ile baglantili olarak
istenilebilecek analizlerin idare tarafindan dnceden bilinmesi
s0z konusu olmadigindan, ihale dokuimaninda buna iliskin bir
dizenleme yapilmasinin idareden beklenmeyecegi aciktir. Rutin
denetim maksadiyla vyapilacak analizlerde 1ise, Teknik
Sartname’de ylkleniciden hangi siklikla analiz istenilecegi
hususu ile analizin kapsaminin ne oldugu hususunda herhangi
bir dizenleme yer almadigindan, sdzlesme hukukuna hakim olan
ilkeler geregi, analizlerle ilgili olan diizenleme dikkate
alinarak ihale konusu is standardinda bir iste hangi siklikta
ve hangi analizler istenmesi gerekiyorsa ancak bu nitelikteki
analizlerin istenebilecegi, analizin vyaptirilacaga
laboratuvarin da benzer nitelikteki bir 1is standardinda
basvurulan bir laboratuvar olabilecegi, katilim ve yeterlik
kriterlerini karsilayarak 1ihale Uzerinde birakilan,
dolayisiyla bu alanda tecrube sahibi olan yuklenicinin ihale
konusu isin uzmani ve basiretli bir tacir oldugu, dolayisiyla



yuklenicinin de ihale konusu 1is standardinda bir iste hangi
analizlerin hangi siklikta yapilmasi gerekiyorsa bu analizleri
bilebilecek durumda oldugu anlasilmis olup, dolayisiyla idare
tarafindan istenilecek analizlerin yaptirilacagi ortalama bir
laboratuvarda bu isin ne kadarlik fiyata yaptirildigini tespit
edebilecek nitelikte oldugunun kabulli gerekmektedir. Bu
cercevede, 1incelemeye konu duzenlemenin teklif fiyatinin
olusturulmasina engel nitelikte olmadigi sonucuna varilmis
olup, bu itibarla basvuru sahibinin iddiasi vyerinde
bulunmamistair.

2) Basvuru sahibinin 2'nci iddiasina iliskin olarak:

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25’'inci maddesinde “25.1. SoOzlesmenin uygulanmasi
sirasinda, 1ilgili mevzuat geregince vyapilacak her tarlu
ulasim, sigorta, vergi, resim, harc¢, egitim, portdér muayenesi
vb. giderler ile teknik sartnamede istenen sayida ve nitelikte
makine, arac¢, gerec¢, tesis, ekipman, demirbaslar ile bakim-
onarimlari, saglik tesislerince isin ifasi icin yukleniciye
teslim edilecek olan her turlu malzemenin bakim-onarim gideri,
yuklenicinin kullanacagi fiziki alanlarin dizenlenmesi ile
ilgili giderler, elektrik, su ve dogalgaz giderleri teknik
sartnamede belirtilen her tuarlid tuketim malzemesi (sarf
malzemeler) gideri, , muayeneler, her tuarlu tahlil vb.
giderler, Ilaclama Giderleri, Enerji Giderleri, Temizlik
Giderleri, Normal Yemekler, Diyet Yemekler, Kahvaltilar, Ara
0ginler, R1 Kahvalti/Yemek, R2 Kahvalti/Yemek ile yemeklerin
sicak ve soguk zincir kurallarina uygun olarak tasinmasi ile
ilgili tdm giderler, hizmetin sunumuna iliskin alinmasi veya
bulundurulmasi gereken izin, ruhsat vb. belge giderleri, isin
ifasinda gorev yapacak personele ait tum giderler (Sigorta
Giderleri, Giyim Giderleri, Personel Ucretleri, yemek
giderleri, maas, tazminatlar vb.) ile sekli ve icerigi Teknik



Sartnamede belirtilen ve yilklenicinin sorumlulugunda olan tim
yukumlilukler teklif fiyata edilecektir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artais
olmasi1 ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1.

1. KISIM PERSONELE ODENECEK UCRETLER;

Diyetisyen (Brut Asgari Ucretin % 100 Fazlasi)- 1 Kisi
Gida Mihendisi (Brit Asgari Ucretin % 100 Fazlasi)- 2 Kisi
Ascibasi (Brit Asgari Ucretin % 90 Fazlasi)- 2 Kisi

Gida Teknikeri (Brit Asgari Ucretin % 55 Fazlasi)- 4 Kisi
Diyet Ascisi (Brit Asgari Ucretin % 50 Fazlasi)- 4 Kisi
Kasap (Brit Asgari Ucretin % 50 Fazlasi)- 2 Kisi

Asc1i (Brit Asgari Ucretin % 50 Fazlasi)- 14 Kisi

Asci Yardimcisi (Brit Asgari Ucretin % 35 Fazlasi)- 18 Kisi
Depocu (Brit Asgari Ucretin % 20 Fazlasi)- 2 Kisi

Garson (Brit Asgari Ucret + % 15 SGP) — 91 Kisi

Bulasikci (Brit Asgari Ucret + % 15 SGP)- 29 Kisi

Meydanci (Brit Asgari Ucret + % 15 SGP)- 3 Kisi

Garson (Engelli Isci) (Brit Asgari Ucret + % 15 SGP) — 3 Kisi



Bulasikci (Engelli Isci) (Brit Asgari Ucret + % 15 SGP)-
1 Kisi

Meydanci (Engelli Isci) (Brit Asgari Ucret + % 15 SGP)- 1 Kisi
1. KISIM RESMI TATILDE CALISTIRILACAK PERSONELLER;

Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri Diyetisyen ( Brut Asgari
Ucretin % 100 Fazlasi) — 18 giin

Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri Gida Muhendisi ( Brut
Asgari Ucretin % 100 Fazlasi) — 36 gin

Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri Asci Basi ( Brut Asgari
Ucretin % 90 Fazlasi) — 36 gin

Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri Gida Teknikeri (Brut
Asgari Ucretin % 55 Fazlas1i) — 80 giin

Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri Diyet Ascisi (Brut
Asgari Ucretin % 50 Fazlasi) — 62 gin

Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri Kasap (Brut Asgari
Ucretin % 50 Fazlasi)- giin 49

Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri Asci (Brut Asgari
Ucretin % 50 Fazlasi) 248 gin

Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri Asci Yardimcisi (Brut
Asgari Ucretin % 35 Fazlasi) — 279 giin

Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri Depocu (Brut Asgari
Ucretin % 20 Fazlasi) — 36 giin

Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri Garson (Brut Asgari
Ucret + % 15 SGP) — 1736 giin

Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri Bulasikci (Brut Asgari
Ucret + % 15 SGP) — 620 giin

Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri Meydanci (Brut Asgari



Ucret + % 15 SGP) — 67 giin

2. KISIM PERSONELE ODENECEK UCRETLER;

Diyetisyen (Brit Asgari Ucretin % 100 Fazlasi)- 4 Kisi
Ascibasi (Brit Asgari Ucretin % 90 Fazlasi)- 4 Kisi

Gida Teknikeri (Brit Asgari Ucretin % 55 Fazlasi)- 4 Kisi
Diyet Ascisi (Brit Asgari Ucretin % 50 Fazlasi)- 4 Kisi
Kasap (Brit Asgari Ucretin % 50 Fazlasi)- 3 Kisi

Asc1i (Brit Asgari Ucretin % 50 Fazlasi)- 10 Kisi

Asc1 Yardimcisi (Brit Asgari Ucretin % 35 Fazlasi)- 6 Kisi
Depocu (Brit Asgari Ucretin % 20 Fazlasi)- 2 Kisi

Garson (Brit Asgari Ucret + % 15 SGP) — 55 Kisi

Bulasikci (Brit Asgari Ucret + % 15 SGP)- 15 Kisi

Meydanci (Brit Asgari Ucret + % 15 SGP)- 5 Kisi

Bulasikci (Engelli Isci) (Brit Asgari Ucret + % 15 SGP)-

3 Kisi

2. KISIM RESMI TATILDE CALISTIRILACAK PERSONELLER;

Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri Diyetisyen ( Brut Asgari

Ucretin % 100 Fazlasi) — 72 giin

Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri Asci Basi ( Brut Asgari

Ucretin % 90 Fazlasi) — 72 giin

Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri Gida Teknikeri
Asgari Ucretin % 55 Fazlasi) — 72 giin

Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri Diyet Ascisi
Asgari Ucretin % 50 Fazlasi) — 72 gin

(Brut

(Brut



Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri Kasap (Brut Asgari
Ucretin % 50 Fazlasi)- giin 54

Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri Asci (Brut Asgari
Ucretin % 50 Fazlasi) 186 giin

Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri Asci Yardimcisi (Brut
Asgari Ucretin % 35 Fazlasi) — 98 giin

Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri Depocu (Brut Asgari
Ucretin % 20 Fazlasi) — 36 giin

Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri Garson (Brut Asgari
Ucret + % 15 SGP) — 1116 giin

Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri Bulasikc¢i (Brut Asgari
Ucret + % 15 SGP) — 310 giin

Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri Meydanci (Brut Asgari
Ucret + % 15 SGP) — 98 giin

YEMEK BEDELI: Iscilerin yemek ihtiyaclari yiklenici tarafindan
karsilanacaktir. Ancak, yukleniciye vyemek ihtiyacinain
karsilanmasi noktasinda bir bedel odenmeyecek olup, bu bedelin
karsiligi olarak, hizmet alimi kapsaminda calistirdigi
iscilerin yemek ihtiyaclarini karsilamasi icin hastanede cikan
yemekten bedelsiz olarak faydalanmasi imkani verilecektir.
Istekliler de tekliflerinde iscilerin yemek ihtiyaclari icin
bir bedel Oongormeyeceklerdir.

YOL BEDELI: Istihdam edilecek personeller icin bir (-1-)
gunluk (gidis-donus) 9,79-TL brut yol bedeli ongorulmustir.
Yol bedeli 26 gun uzerinden nakdi olarak o0denecek ve maas
bordrosunda gosterilecektir.

IS YERININ SIGORTALANMASI: Is ve Is yerinin korunmasi icin
Teknik Sartnamede muhteviyati belirtilen 1. Kisim (toplam
5.988,5 m2 kapali alan) icin 12.136.294,10-TL teminat limitli
ve 2. Kisim (toplam 4.015 m2 kapali alan) icin 8.136.799,00-TL
teminat limitli yangin, su basmasi, deprem, hirsizlik, mali



mesuliyet ve besin zehirlenmeleri gibi durumlara karsi
yapilacak sigorta bedeli teklif fiyata dahildir.

Sekli ve icerigi Teknik Sartnamede belirtilen ve yuklenicin
sorumlulugunda olan tum yukdmldlikler teklif fiyatina
dahildir.

25.4. SoO0zlesme konusu 1isin bedelinin O0denmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), ilgili mevzuatzi
cercevesinde Idare tarafindan yiikleniciye ayrica 6denir.

25.5. Kisa vadeli sigorta prim oranlari belirtilecektir.

Kisa vadeli sigorta prim orani %2 olarak
belirlenmistir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Fiyat farki” baslikli 46’'nc1
maddesinde “46.1. Ihale konusu is icin sézlesmenin uygulanmasi
sirasinda asagidaki esaslara gore fiyat farki hesaplanacaktir.

46.1.1. Ihale kapsaminda calisacak olan personellere;
31.08.2013 tarih ve 2013/5215 karar sayilsli ile resmi gazetede
yayinlanan ve 29/11/2013 tarihinde vydrurlidge girmis olan
kararnameye istinaden, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gére
Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina
Iliskin Esaslarin 6.maddesi Fiyat farki hesabina gdre fiyat
farki hesaplanacaktir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Hizmet Alimi Uygulama Ydnetmeligi’nin Ekinde yer alan Ac¢ik
Ihale Usull Ile Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak
Tip Idari Sartname’nin 25’inci maddesine ait 29 numaralyl
dipnotunda “Idareler, ihale edilecek hizmetin 6zelligine gore,
sozlesmenin uygulanmasi sirasinda, ilgili mevzuat geregince
yapilacak ulasim, sigorta vergi, resim ve harc¢ giderlerinden
hangilerinin, isteklilerce teklif edilecek fiyata dahil olmasi
gerektigini bu maddede belirteceklerdir.” hususlari
belirtilmistir.



Tip Idari Sartname’nin 25.1 maddesine ait olan 29 numarali
dipnot geregince, 25.1 maddesinde yer almasi gereken teklif
fiyata dahil edilecek olan giderler ulasim, sigorta, vergi,
resim ve harc¢ giderleri seklinde sinirli sayida
belirtilmistir. S0z konusu maddede belirtilecek olan bu
giderler disinda diger giderlerin teklif fiyata dahil edilmesi
hususunun 25.3 maddesinde duzenlenmesi gerekmektedir. Bu
sekilde duzenleme yapilmadigi takdirde 25.2’nci maddede
bulunan standart dizenlemenin, 25.1’'inci maddede belirtilen
tum giderlerde gerceklesecek fiyat artislarina fark
verilmesini uygulanmasi mumkun olmayacaktir.

Basvuruya konu ihalede ise Tip Idari Sartname’ye aykiri
sekilde ulasim, sigorta, vergi, resim ve harg¢ giderleri
haricindeki giderlere de 25.1’inci maddede yer verildigi, bu
kapsamda 25.1’inci maddeye atif yapan 25.2'nci madde uyarinca
bu giderlere iliskin olarak da artis olmasi ya da benzeri yeni
gider kalemlerinin olusmasi hallerinde yukleniciye bunlara
iliskin 0o0deme yapilamayacagi sonucunun ortaya c¢iktig:1
anlasilmaktadair.

Diger taraftan, Idari Sartname’nin 46’nci maddesinde, 4734
Sayi1li Kamu Ihale Kanunu’'na Goére Ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in
“Iscilik Maliyetlerindeki Degisiklik” baslikli 6’nci maddesine
gore fiyat farki hesaplanacagi hususu dizenlenmistir.

S6z konusu Idari Sartname maddeleri birlikte incelendiginde,
ihale konusu 1is Kkapsaminda iscilik giderlerinde meydana
gelecek artislarin ylkleniciye 0denip 6denmeyecegi konusunda
idari sartnamede farkli dizenlemelerin bulundugu tespit



edilmistir. Bu durum, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin 12’nci maddesinin son fikrasinda “..(3) Ihale
veya On yeterlik dokumaninda yapilan duzenlemeler birbirine
aykiri olamaz.” seklinde yer alan hukmune aykirilik teskil
etmektedir.

Sartnamede yer alan celiskili duzenlemelerin isteklilerce
tekliflerin saglikli bir sekilde hazirlanmasina da engel
teskil edecegi g6z Onlinde bulunduruldugunda, inceleme konusu
ihalenin iptal edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

3) Basvuru sahibinin 3’Uncu iddiasina iliskin olarak:

4857 sayili Is Kanunu’nun “Engelli ve eski hikimlid calistirma
zorunlulugu” baslikli 30’uncu maddesinde “Isverenler, elli
veya daha fazla isci calistirdiklari O0zel sektor isyerlerinde
yuzde uU¢ engelli, kamu isyerlerinde ise yuzde dort engelli ve
yuzde iki eski hukumld isciyi veya 21/6/1927 tarihli ve 1111
sayili Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili
Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren
ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713
sayllil Terdrle Mucadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan
terdr olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak
sekilde yaralananlari meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun
islerde calistirmakla yukumludurler. Ayni il sinirlari icinde
birden fazla isyeri bulunan isverenin bu Kkapsamda
calistirmakla yukimld oldugu isci sayisi, toplam isci sayisina
gore hesaplanir.

Bu kapsamda calistirilacak isci sayisinin tespitinde belirli
ve belirsiz sureli is s6zlesmesine gore calistirilan isciler
esas alinir. Kismi sureli 1s sOzlesmesine gore calisanlar,
calisma slUreleri dikkate alinarak tam sureli calismaya



donusturulur. Oranin hesaplanmasinda yarima kadar kesirler
dikkate alinmaz, yarim ve daha fazla olanlar tama
dontstirilir. Isyerinin iscisi iken engelli hale gelenlere
oncelik taninir..” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Istenecek belgeler” baslikli
65.2 maddesinde “65.2. Kismi teklif verilmesine imkan taninan
ihalelerde; istenecek belgeler, isin tamami dikkate alinarak
hesaplanan yaklasik maliyete gore belirlenmekle birlikte,
kismi teklif verilmesine imkan taninan hizmet alima
ihalelerinde, isin niteligi dikkate alinarak yaklasik maliyete
bakilmaksizin istenebilen yeterlik belgelerinin (makine,
techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler ve kapasite raporu
ile kalite ve standarda iliskin belgeler) ve bunlara iliskin
kriterlerin Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi ve
ilgili mevzuat hukumleri cercevesinde kisimlar itibariyla ayri
ayri belirlenmesi ve bu kapsamda isin bir kismi ic¢in s0z
konusu yeterlik belgeleri istenirken, diger kismi icin
istenmemesi muamkdn bulunmaktadir.” acgiklamasi yer almaktdir.

Idari Sartname’nin “Kismi teklif verilmesi” baslikli 20’'nci
maddesinde “20.1. Bu ihalede kismi teklif verilebilir.

20.2. Kismi teklife iliskin aciklamalar

20.2.1.Bu ihaledeki kisim sayisi 2 dir. Ihale kisimlarina
iliskin kosullar altta duzenlenmistir;

Istekliler teklif verecekleri kisimda bulunan tim kalemlere
teklif vermek zorundadir. Istekliler ihalenin tamamina teklif
verebilecegi gibi herhangi bir kisim ic¢in kismi teklif
verebileceklerdir ve her bir kisim icin ayri ayri sozlesme
imzalanabilecektir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Idare tarafindan hazirlanan Birim Fiyat Teklif cetveli:



“1. Kisim (Dr. Sadi Konuk EAH, Prof. Dr. Mazhar Osman EAH,
Bahcelievler ADSM ve Lepra Hast.)
Sira Miktari
No Is Kaleminin Teklif
Ad1i ve Kisa Birimi| Isci |Ay/giin/saat Edilen4 Tutaris
Aciklamasi3 say1sl Birim
Fiyat
13 Garson (Engelli) Ay 3,00 24,000
(%15 SGP)+(Briit
asgari ucret)
14 | Bulasik¢i (Engelli) Ay 1,00 24,000
%15 SGP)+(Brit
asgari ucret)
15 Meydanci (Engelli) Ay 1,00 24,000
(%15 SGP)+(Brut
asgari ucret)
2. Kisim (Bagcilar EAH, Bahcelievler Devlet Hastanesi, Fizik

Tedavi EAH, Esenler KDCHH, Ging6ren ADSM ve Bagcilar ADSH)

Sira Miktari
No Is Kaleminin Teklif
Adi ve Kisa Birimi| Isci |Ay/giin/saat Edilen4 Tutaris
Aciklamasi3 say1s1l Birim
Fiyat
12 | Bulasik¢i (Engelli) Ay 3,00 24,000
(%15 SGP)+(Brit
asgari ucret)




n

seklindedir.

Birim Fiyat Teklif Cetveli incelendiginde, ihalenin 1'inci
kisminda 5 engelli personele, 2’'nci kisminda 3 engelli
personele yer verildigi gorulmistur.

Idarece hazirlanan birim fiyat teklif cetvelinde, 1l’'inci
kisimda toplam 177, 2’'nci kisimda ise toplam 115 personelin
calistirilacagr belirtilmistir. Is Kanunu’nun 30’uncu
maddesinde, 1isverenlerin 50 veya daha fazla 1isci
calistirdiklari 6zel sektor isyerlerinde toplam is¢i sayisinin
%3'0 oraninda engelli isci calistirilacagi, bu oranlarin
hesaplanmasi sonucunda, yarima kadar olan kesirlerin dikkate
alinmayacagi, yarim ve daha fazla olan oranlarin tama
dénlistirilecegi hikim altina alinmistir. Ilgili Ydnetmelik'’te
yer alan, yeterlik kriterlerinin her kisim icin ayri ayri
belirlenecegi hiukmi geregince de, ihalenin 1’'inci kisminda
(177*%3=5,31) 5 adet, 2'nci kisminda (115*%3=3,45) 3 adet
engelli personel calistirilmasinin gerektigi tespit
edilmistir. S0z konusu birim fiyat teklif cetvelinde,
calistirilmasi gereken engelli personel sayisinin Is Kanunu’na
uygun sekilde yer aldigi tespit edilmistir. Bu itibarla
basvuru sahibinin iddiasi yerinde bulunmamistair.

4) Basvuru sahibinin 4’Uncu iddiasina iliskin olarak:

Teknik Sartname’nin “R1 Meni 15 Ginliuk Yemek Listesi Ornegi
(1.Kisim)"” baslikli 1.6.4 numarali maddesinde duzenlenen ornek
menu: “



KAHVALTI OGLE YEMEGI AKSAM YEMEGI
1 | UzUOM KOMPOSTO TAVUK SUYU CORBA ET SUYU CORBA
BISKUVI KAYISI KOMPOSTO ELMA SUYU
2 | ET SUYU CORBA | UN CORBASI LIMONATA TAVUK SUYU
GALETA CORBA VISNE
KOMPOSTO
3 | ELMA KOMPOSTO ET SUYU CORBA UN CORBASI UzUM
BISKUVI SEFTALI SuYu KOMPOSTO
4 UN CORBASI TAVUK SUYU CORBA ET SUYU CORBA
GALETA LIMONATA ELMA KOMPOSTO
5 | AYVA KOMPOSTO | UN CORBASI KAYISI- TAVUK SUYU
BISKUVI UzOM KOMPOSTO CORBA ELMA SUYU
6 TAVUK SUYU ET SUYU CORBA UN CORBASI
CORBA GALETA KAYISI KOMPOSTO LIMONATA
7 KARISIK TAVUK SUYU CORBA ET SUYU CORBA
KOMPOSTO VISNE KOMPOSTO SEFTALI SuUYU
BISKUVI
8 | ET SUYU CORBA UN CORBASI UzUM TAVUK SUYU
GALETA KOMPOSTO CORBA LIMONATA
9 KAYISI ET SUYU CORBA ELMA UN CORBASI
KOMPOSTO KOMPOSTO KAYISI-UzUM
BISKUVI KOMPOSTO
10 UN CORBA TAVUK SUYU CORBA ET SUYU CORBA
GALETA ELMA SUYU KAYISI KOMPOSTO
11 | ARMUT KOMPOSTO | UN CORBASI LIMONATA TAVUK SUYU
BISKUVI CORBA VISNE
KOMPOSTO
12 TAVUK SUYU ET SUYU CORBA UN CORBASI UzUM
CORBA GALETA SEFTALI SuYu KOMPOSTO
13 | UzOM KOMPOSTO TAVUK SUYU CORBA ET SUYU CORBA
BISKUVI-GALETA LIMONATA ELMA KOMPOSTO
14 | ET SUYU CORBA | UN CORBASI KAYISI- TAVUK SUYU

BISKUVI-GALETA

UzUM KOMPOSTO

CORBA ELMA SuYU




15 SEFTALI
KOMPOSTO
BISKUVI-GALETA

ET SUYU CORBA
KAYISI KOMPOSTO

UN CORBASI
LIMONATA

"seklindedir.

Ayni1 Sartname’nin “R1 Menl 15 Ginlik Yemek Listesi Ornegi
(2.Kisim)"” baslikli 2.6.4 numarali maddesinde duzenlenen ornek

i

menu:
KAHVALTI OGLE YEMEGI AKSAM YEMEGI
1 | 0zUM KOMPOSTO TAVUK SUYU CORBA ET SUYU CORBA
BISKUVI KAYISI KOMPOSTO ELMA SUYU
2 | ET SUYU CORBA | UN CORBASI LIMONATA TAVUK SUYU
GALETA CORBA VISNE
KOMPOSTO
3 | ELMA KOMPOSTO ET SUYU CORBA UN CORBASI UzUM
BISKUVI SEFTALI Suyu KOMPOSTO
4 UN CORBASI TAVUK SUYU CORBA ET SUYU CORBA
GALETA LIMONATA ELMA KOMPOSTO
5 | AYVA KOMPOSTO | UN CORBASI KAYISI- TAVUK SUYU
BISKUVI UzOM KOMPOSTO CORBA ELMA SUYU
6 TAVUK SUYU ET SUYU CORBA UN CORBASI
CORBA GALETA KAYISI KOMPOSTO LIMONATA

7 KARISIK TAVUK SUYU CORBA ET SUYU CORBA
KOMPOSTO VISNE KOMPOSTO SEFTALI SUYU
BISKUVI

8 | ET SUYU CORBA UN CORBASI UzUM TAVUK SUYU
GALETA KOMPOSTO CORBA LIMONATA




BISKUVI-GALETA

9 KAYISI ET SUYU CORBA ELMA UN CORBASI
KOMPOSTO KOMPOSTO KAYISI-UzZUM
BISKUVI KOMPOSTO

10 UN CORBA TAVUK SUYU CORBA ET SUYU CORBA
GALETA ELMA SUYU KAYISI KOMPOSTO

11 | ARMUT KOMPOSTO | UN CORBASI LIMONATA TAVUK SUYU
BISKUVI CORBA VISNE

KOMPOSTO
12 TAVUK SUYU ET SUYU CORBA UN CORBASI UzUM
CORBA GALETA SEFTALI SuYu KOMPOSTO
13 | UzUM KOMPOSTO TAVUK SUYU CORBA ET SUYU CORBA
BISKUVI-GALETA LIMONATA ELMA KOMPOSTO
14 | ET SUYU CORBA | UN CORBASI KAYISI- TAVUK SUYU
BISKUVI-GALETA UzUM KOMPOSTO CORBA ELMA SUYU

15 SEFTALI ET SUYU CORBA UN CORBASI

KOMPOSTO KAYISI KOMPOSTO LIMONATA

n

seklindedir.

Anilan Sartname’de
Listesi”nin “

“Rejim 1 ve Diyabetik Rejim 1 Gramaj

LIMONATA Limonata 200 mi
ELMA SUYU Elma Suyu 200 mi
SEFTALI Suyu Seftali 200 mi
BISKUVI Biskivi 30 gr
GALETA Galeta 50 gr
CAY 1 Poset 1.5 gr




n

seklinde oldugu goérilmustir.

Yukarida yer verilen tablolar incelendiginde, R1l kahvalti
mentlerinin ilk 12 gununde komposto veya corba cesidinin
yaninda galeta ya da biskiivi verileceginin dizenlendigi, hangi
gun galeta hangi gin bisklvi verileceginin acik bir sekilde
belirlendigi go6érudlmistir. Menidlerin 13, 14 ve 15'inci
gunlerinde yine komposto veya c¢orba cesidinin yaninda galeta
veya bisklvi verilecegi dizenlenmis olup, verilecek olan
“biskuvi-galeta” ifadesinden, bu iki drinden birinin
verilebileceginin anlasildigi, bu durumda R1 menlsindeki
kahvalti kisi basi 2 cesit/kap olarak verileceginin
belirtildigi, ayrica s6z konusu meniilere ait gramaj listesinde
galetanin 50gr, biskivinin 30gr verileceginin de dizenlendigi
gorulmustir. Bu nedenle basvuru sahibinin iddiasi yerinde
gorulmemistir.

5) Basvuru sahibinin 5’inci iddiasina iliskin olarak:

Teknik Sartname’de yer alan “Rejim 2 Gramaj Listesi -
Diyabetik Rejim 2 Gramaj Listesi” incelendiginde:

i

Yagsiz Beyaz Peynir 40 gr
Cay — Ihlamur — Meyve Cayi 1 POSET 1.5 gr
Grisini / Galeta 30 gr
Ekmek (Kepekli / Normal / 50 Gr

Tam Bugday / Tuzsuz)
Bal 1 ADET 20 gr




Recel 1 ADET 20 gr

Biskiuvi ( Tatli — Tuzlu) 30 gr
Seftali Suyu 200 mI

Elma Suyu 200 mI
Limonata 200 mI

n
.

seklinde oldugu goérilmistir.

Anilan listenin son kisminda yer alan dipnotta “Rejim 2
hastalari icin cayin yaninda 15 gr kip seker, diyabetik rejim
2 hastalari icin cayin yaninda 3 adet bitkisel tatlandirici
verilecektir.” ifadesi yer almaktadir.

Yukaridaki tablo ve aciklanan dipnot cercevesinde, cay ile
i1hlamurun ayni satirda yer aldigi ve 1 poset olarak
verilecegi, 1hlamur ve meyve cayinin cay kategorisinde
disinilecegi ve yanlarinda ayni urun verilebilecegi, 1 poset
cay, 1ihlamur ve meyve c¢ayinin gramajinin 15 gr oldugu, rejim 2
hastalari ve diyabetik rejim 2 hastalarina verilecek olan cay,
1hlamur ve meyve c¢ayinin yaninda rejim 2 hastalari ic¢in 15 gr
kip seker, diyabetik rejim 2 hastalari icin 3 adet bitkisel
tatlandirici verilecegi anlasilmaktadir. Bu itibarla basvuru
sahibinin iddiasi yerinde gorulmemistir.

6) Basvuru sahibinin 6'nc1i iddiasina iliskin olarak:



Teknik Sartname’de yer Ornek meniler incelendiginde, her iki
kisimdaki R1 yemek menilerinin igeriginin ayni oldugu, her iki
kisimdaki R2 yemek menilerinin icgeriginin ayni oldugu, her iki
kisimdaki diyabetik R1 ve diyabetik R2 menllerinin iceriginin
ayni oldugu tespit edilmistir.

Ihalenin 1'inci kisminda yer alan R1 yemek menisinin
iceriginde komposto cesitleri olarak, limonata, elma suyu ve
seftali suyu gibi meyve suyu cesitlerinin bulundugu
goralmiastdr. Ayni kisimda yer alan “diyabetik R1"” yemek
menusune bakildiginda, R1l menisinde yer alan komposto
cesitleri ve limonatanin “tatlandiricili” olarak yer aldigi
gorulmustar.

Ihalenin 1’'inci kisimda yer alan R2 menisiinin iceriginde,
kahvaltilarda bal, recel gibi cesitlerin yer aldigi, ayrica
0gle ve aksam yemeklerine ait menilerde komposto cesitleri ve
elma suyu gibi meyve suyu cesitlerinin yer aldigi gordlmistur.
Ayni kisimdaki diyabetik R2 menisine bakildiginda, normal R2
mendsunin iceriginde yer alan yemek cesitleri ile ayni oldugu,
ancak kahvaltilarda bal, recel gibi seker icerikli urunlerin
bulunmadigi, 6gle ve aksam yemek menilerinin iceriginde bazi
sutlac, muhallebi gibi tatli cesitleri ve komposto
cesitlerine, limonata ve elma suyu, seftali suyu gibi meyve
suyu cesitlerine yer verildigi gorulmiastur.

Yukarida yapilan tespitler sonucunda, ihalenin 2’nci kisminda
yer alan Rl ve R2, diyabetik R1 ve diyabetik R2 yemek
menulerinin, 1’inci kisimda yer alan Rl ve R2, diyabetik R1l ve
R2 yemek menuleri ile ayni olmasi sebebiyle, ihalenin 2’'nci
kisminda yer alan diyabetik R1 menusine ait listenin dUst
kisminda yer alan “Diyabetik R1l’de kompostolar ve limonata
seker yerine bitkisel icerikli tatlandiricilar kullanilarak
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hazirlanir.” ifadeleri ile ayni kisimda yer alan diyabetik R2
menusune ait listenin uUst kisminda yer alan notta “Diyabetik
R2'de muhallebi, kompostolar ve limonata seker yerine bitkisel
icerikli tatlandiricilar kullanilarak
hazirlanir.” ifadelerinin her iki kisimdaki menuler icin de
gecerli olacagi ve 2’'nci kisimda yer alan diyabetik R1
menusundeki komposto cesitleri ve limonatanin tatlandiricili
olarak belirtildigi, ihalenin 1’'inci kismindaki diyabetik R1
ve diyabetik R2 menulerinin, 2’'nci kisimdaki diyabetik R1 ve
diyabetik R2 menuleri ile birebir ayni olmasi sebebiyle,
ilgili notlarin 1'inci kisimdaki diyabetik R1 ve diyabetik R2
menuleri icin de gecerli olacagi sonucuna varilmistir. Bu
nedenle basvuru sahibinin iddiasi yerinde gorulmemistir.

7) Basvuru sahibinin 7’'nci iddiasina iliskin olarak:

Teknik Sartname’nin “Genel Hukumler” baslikli 5.25'inci
maddesinde “..5.25 Ekmek, gunluk olarak alinacak, bayat ekmek
kesinlikle kullanilmayacaktir. Kontaminasyona yol acmayacak
sekilde dizayn edilmis ekmek dolabi temin edilecek ve ekmekler
onun icinde muhafaza edilecektir. Ekmekler 50 ser gramlik
paketler halinde, beyaz ekmek, tam bugday ekmegi ve kepekli
ekmek seklinde olacaktir. Belirtilen ekmegin, gunlik
kullanilacak miktari Yatakli Tedavi Kurumlari Isletme
Yonetmeligi Istihkak Cetvelinde bulunan 500gr’lik azami miktar
goz onunde bulundurularak ihtiyaca yonelik
verilecektir...” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Normal Yemek, Kahvalti ve Diyet
Yemeklerinin Sekli” baslikli 8.2 maddesinde “Normal Yemek ve
Diyet Yemegi

Personele, hasta ve refakatcilere 6gle ve aksam licer cesit
yemek verilir. Diyet alan hastalara 06gle ve aksam Hastane
Diyetisyenlerinin talimatina uygun olarak en fazla 7 c¢eside



kadar diyet yemegi yaptirilir. Gindiz normal mesai yapan
personele bir 6gun U¢ cesit, yalniz 6gle yemegi verilir.
Nobetci personele (¢ cesit aksam yemegi ve gece kahvaltisi
verilir. Firma tarafindan hazirlanacak normal ve diyet
yemeklerinin Hastane Diyet Uzmanlarinin verecegi genel diyet
talimatina uygun olarak hazirlanmasi zorunludur. Diyet
tedavisi uygulanan hastalara tedavilerine uygun c¢eside kadar
kahvalti ve 0zel diyet yemekleri sunulacaktir. Gerekli
gorildugu takdirde Hastane Diyet Uzmanlarinin diyet kahvalti
ve yemek c¢esitlerine her zaman 1ilave etme yetkisi
bulunmaktadir. Diyet yemegi yemesi zorunlu calisan personelin
gereksinimleri Idarenin vermis oldugu listeler dogrultusunda
firmaca karsilanmak zorundadir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Normal Yemek, Kahvalti ve Diyet
Yemeklerinin Sekli” baslikli 8.3 maddesinde “ 8.3. Normal
Yemek Yiyen Hasta, Refakatciler ve Hastane Personeli Icin

8.3.1 Kahvalti

Ekmek hari¢ dort (4) kaptir. Hastane personeli ve
refakat¢cilerin sartname ekindeki gramajlara uygun olarak
kahvalti verilecektir. Recel-yumusak margarin, bal-yumusak
margarin veya recel-tereyag, bal-tereyag ikisi beraber
verilecek ve tek kahvalti cesidi olarak kabul edilecektir.

BIRINCI KAP: Sit, Meyve suyu veya Cay (1/5’'lik UHT kutu sit
veya meyve suyu verilecektir)

IKINCI KAP: Peynir veya Yumurta

UCUNCU KAP: Recel-Tereya§, Findik Ezmesi, Bal-Tereyad veya
Pekmez-tahin karisimi DORDUNCU KAP: Zeytin vb.

Kahvalti 6guninde 300cc su verilecektir.

(Mevsimine gO0re kahvaltiya domates, salatalik ilavesi
yapilacaktair)

Ekmek (tuzlu-kepekli)



8.4.1 Diyet hastalarinin kahvaltisi

Diyet kahvaltisi ekmek hari¢ Hastane Diyetisyenlerinin
talimatina uygun olarak diyet kahvalti yaptirilir.

BIRINCI KAP: Cay, sit veya meyve suyu (Sekerli, Sekersiz,
seker hastalari ig¢in yapay tatlandirici kullanilacak. Sut
1/5'1ik UHT kutu sut veya meyve suyu olacaktir)

IKINCI KAP: Peynir (tuzlu veya tuzsuz, yarim yagli) veya
Yumurta UCUNCU KAP: Recel, Bal, Pekmez-tahin karisimi veya
Pekmez DORDUNCU KAP: Tuzsuz zeytin vb

Kahvalti 6gununde 300 cc ambalajli bardak su verilecektir.

Domates-Salatalik (sdgus-tuzsuz-mevsime uygun ve kap olarak
sayllmayacaktir)

Ekmek (tuzlu, tuzsuz, kepekli, tuzsuz kepekli)

Kahvalti menidsi yukarida yazildigi gibidir. Ancak hastanin
diyetinin 06zelligine g6re bu cesitler Diyet Uzmani tarafindan
arttirilabilir veya degistirilebilir..” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Yemek hazirliginin yapilmasi” baslikli
19.25'inci maddesinde “Kahvalti, diyet kahvalti, normal yemek,
diyet yemek ve ara o6gunlerde kullanilacak malzemelerin
gramajlari sartnamedeki gramaj listesine ve Yatakli Tedavi
Yonetmeligi hukimlerine gére uygulanacaktir. Yiklenici firma,
hastane idaresinin (s6zlesme kapsaminda) hazirladigi yemek
listelerini aynen uygulamak zorundadir. Sartnamede
belirtilmedigi halde gramaja denk olacak sekilde baska bir
yemek c¢esidi aylik monidye yazildigi takdirde yuklenici bunu
vermekle yukumlddur. Menu olusturmada: Menu hastane idaresi
tarafindan olusturulacaktir..” duzenlemesi yer almaktadir.



Normal ve diyet yemekleri ile normal ve diyet kahvalti
oginlerinin verilme sekillerinin Teknik Sartname’de
dizenlendigi, bu dizenlemeler geregince, verilecek olan normal
yemek ve diyet yemeklerinin yaninda ekmek drinundn de
verileceginin, verilecek olan 50 gr’'lik ekmegin gunluk
gramajinin, azami 500 gr oldugunun acik olarak ifade edildigi
ve ekmek cesitlerinin de belirtildigi, ekmegin gunlik
kullanilacak miktari Yatakli Tedavi Kurumlari Isletme
Yonetmeligi Istihkak Cetvelinde bulunan 500 gr’lik azami
miktar g6z onunde bulundurularak ihtiyaca yonelik
verileceginin dizenlendigi gordlmastar.

Yatakli Tedavi Kurumlan Isletme Yonetmeligi Istihkak
Cetveli’'nde Tablo-1:

‘o Normal Yemek Giinliik Istihkak Cetveli

(Bluyukler igin)

Gunluk Haftalik

Azami Azami

Miktari Verilme
Besin’in Cinsi : (Gr.) Sayis1i

Kullanma ve Degistirme Sekli

Ekmek 500
7 Hasta icin istihkaktan 100 gr. ekmek kesilerek

yerine 30 gr. Bisklvi verilebilir.

. seklindedir.



Ayrica Teknik Sartname’de, diyet yemeklerinin hastane
diyetisyenlerinin talimatina uygun olarak en fazla 7 ceside
kadar yaptirilacagi, hasta diyetlerinin 6zelligine gdre diyet
tedavisine uygun olarak bu cesit yemeklerin Diyet Uzmani
tarafindan arttirilabilecegi veya degistirilebilecegi,
ameliyat sonrasi agizdan beslenmeye basladigi linci gln
diyetinin adinin Rl oldugu, bu diyetin cay, 1hlamur, tanesiz
komposto ve sudan olustugu ve gun boyu verildigi
dizenlenmistir. Bu duzenlemeler geregince R1 ve R2 menilerinin
de birer diyet yemegi ve kahvalti cesitlerinden oldugu, diyet
yemek ve kahvalti cesitlerinin hastanede bulunun wuzman
diyetisyenler tarafindan hazirlandigi, bu nedenle diyet
yemeklerinde ve ara ogunlerde ekmek verilip verilmemesi
gerektigi konusunun hastanedeki diyetisyenlerin kontroliinde
oldugu anlasilmistir.

Tum bu dizenlemeler ve aciklamalar sonucunda, normal yemek ve
kahvalti ile diyet yemegi ve kahvalti 6glinlerinde, ayrica R1,
R2 menilerinde ve ara o6gunlerde ekmek UGrininin verilip
verilmeyecegi ve verilecekse ne kadar verilecegi hususlarinda
Teknik Sartname’de dizenlemelerin yer aldigi gunlik en fazla
kisi basi 500 gr ekmegin bedelinin teklife yansitilabilecegi,
bu duzenlemenin tum isteklilerin tekliflerini esit sartlar
altinda olusturmalarinda engel bir dizenleme olmadigi gorulmis
olup, bu itibarla basvuru sahibinin iddiasi yerinde
gorulmemistir.

8) Basvuru sahibinin 8’inci iddiasina iliskin olarak:

Basvuru konusu ihaleye ait Teknik Sartname’de, normal yemek
menllerinde bulunan yemek cesitlerinin iceriginde yer alan



malzemelere ait ayrintili gramaj tablosunun dizenlendigi
gorulmustar.

S6z konusu tabloda iceriginde yesil kabak ve bal kabagi olan
yemek ve tatli cesitlerinin bulundugu goéridlmistir. Tabloya
bakildiginda, sebzeli kofte, etli kabak dolma, etli yaz tirlu,
kabak musakka, kabak graten, zeytinyagli patlican kabak yemek
cesitlerinin iceriginde “kabak” uGrununin kullanilacagi, anilan
tabloda kabakli yufka boOregi c¢esidinin iceriginde "yesil
kabak” kullanilacagi belirtilmistir. S6z konusu yemek
cesitlerinin iceriginde kullanilacak kabak cesidinin *“bal
kabagi” olmadigi aciktir. Bal kabagi tatli c¢esidinin
iceriginde kullanilacak kabak cesidinin ise yalnizca “kabak”
olarak belirtildigi, bu tatli cesidinin iceriginde de yesil
kabak kullanilmayacagi acik ve nettir. Kaldi ki ihale konusu
alanda faaliyet goOsteren isteklilerce kabak tatlisinda bal
kabagi kullanilacagi hususunun bilinmesi gerekliligi dikkate
alindiginda, basvuru sahibinin iddiasinin bu kismi yerinde
gorulmemistir.

Teknik Sartname’de duzenlenen normal yemeklere ait gramaj
tablosunda yer alan “revani” tatli cesidinin yer aldigi
tablo: “..

Un 15 Gr
Seker 50 Gr
Irmik 15 Gr
Revani Yumurta 1/2 adet
Yag 10 Gr
Hindistan Cevizi 25 Gr
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seklindedir.

Yukarida yer alan tabloda revani tatli cesidinin iceriginde
hangi malzemenin ne kadar kullanilacagi acik ve net bir
sekilde belirtilmis olup, s6z konusu tabloda yer alan porsiyon
bir kisilik olarak duzenlenmistir. Baska bir ifadeyle bir
kisilik revani porsiyonunun icgeriginde 25 gr hindistan cevizi
olmasinin mumkdn oldugu anlasilmaktadir. Kaldi ki, bu
malzemelerin ne olacagi ve miktari konusunda takdir yetkisi
idareye ait olup, tekliflerin sunulmasi icin gerekli olan
malzeme cesitleri ile malzeme gramajlarinin ihale dokumaninda
belirlenmis oldugu hususu dikkate alaindiginda basvuru
sahibinin iddiasi yerinde gorulmemistir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriligi belirlenen ihale
islemlerinin duzeltici islemle giderilemeyecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, basvuru konusu ihalenin,
basvuru sahibinin 2’nci iddiasi kapsaminda, Idari Sartname’de
celiskili duzenlemeler bulundugu gerekcesiyle iptali
gerekmektedir. Ancak ihalenin 14.10.2020 tarihli komisyon
karariyla iptal edildigi go6érulmis oldugundan, itirazen sikayet
basvurusunun reddine karar verilmesi gerektigi sonucuna
varilmistair.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldig1r tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,



Oybirligi ile karar verildi.

Toplanti No |: 2020/051

Gundem No 1 63

Karar Tarihi|: 11.11.2020

Karar No : 2020/UH.I-1857




