
yemek  alım  ihale  işi
kapsamında  kullanılacak  olan
“Somon  balığı”  ve
“Dondurulmuş  panga  balık”
girdilerinin  “Gıda
Malzemeleri  Özellikleri”
başlıklı  Şartname  ile  gıda
rasyonunda  belirtilen
gramajlarının  birbirinden
farklı  olduğu   anılan
girdiler için gıda rasyonunda
belirlenen  gramajın   Gıda
Malzemeleri  Özellikleri
başlıklı  Şartnamede  yer
verilen aralıkta da olmadığı
görüldüğünden  söz  konusu
gramaj  farklılıklarının
istekli  olabilecekler
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açısından  çelişkili  ve
sağlıklı  teklif  fiyatı
oluşturulmasına  engel
nitelikte olduğu
Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin “İhale ve ön
yeterlik dokümanının içeriği” başlıklı 12’nci maddesinde “ (1)
İhale  dokümanında;  isteklilere  talimatları  da  içeren  idari
şartname, sözleşme tasarısı ve teknik şartname ile gerekli
diğer belge ve bilgiler bulunur.

…

(3) İhale veya ön yeterlik dokümanında yapılan düzenlemeler
birbirine aykırı olamaz.” hükmü,

 

İdari Şartname’nin “İhale konusu işe/alıma ilişkin bilgiler”
başlıklı 2’nci maddesinde “2.1. İhale konusu işin/alımın;

a) Adı: Malatya Aile ve Sosyal Hizmetler İl Müdürlüğüne Bağlı
Kuruluşların  2022  yılı  (01.01.2022-31.12.2022)  Kuruluş
Mutfağında Malzeme Dâhil Yemek Hazırlama ve Dağıtım Hizmet
Alımı

b) Türü: Hizmet alımı

c)  İlgili  Uygulama  Yönetmeliği:  Hizmet  Alımı  İhaleleri
Uygulama Yönetmeliği

ç)  Yatırım  proje  no’su  (yapım  işlerinde):  Bu  madde  boş
bırakılmıştır.

d) Kodu:

e) Miktarı:
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Kuruluş Mutfağında Malzeme Dâhil Yemek Hazırlama ve Dağıtım
Hizmet Alımı
Sabah Kahvaltısı: 105.625, Ana Öğün Öğle ve Akşam: 254.065,
Ara Öğün 134.600 ve Özel Gün Menüsü 1750 Adet/Öğün olmak üzere
toplam 496.040 Adet/Öğün Yemek Hizmet Alımıdır.

Ayrıntılı  bilgi  idari  şartnamenin  ekinde  yer
almaktadır.”  düzenlemesi,

 

İhalenin tüm kısımlarına ait Teknik Şartnameler’in “Pişirme”
başlıklı C bölümünde “ …

4- Yemekler kalite, nefaset ve gramaj yönünden doyurucu olacak
ve gramajlar ekte belirtilen Gıda Rasyonu’na uygun olacak ve
belirtilen gramajlardan aşağı olmayacaktır.” düzenlemesi,

 

Anılan  Şartnameler’in  “Malzeme  Miktarları”  başlıklı  H
bölümünde “1- Günlük iaşelerin hazırlanmasında ekli listede
belirtilen Gıda Rasyonu esas alınacaktır. …

2-  Porsiyon  kavramı  her  bir  yaş  grubu  için  farklılık  arz
ettiğinden  gıda  rasyonu  esas  alınarak  hareket
edilecektir.”  düzenlemesi,

 

İhale dokümanı kapsamında ihalenin her bir kısmı için ayrı
ayrı  yer  verilen  “Gıda  Malzemeleri  Özellikleri”  başlıklı
Şartname’nin “Özel Teknik Şartname” bölümünün “Yaş Meyve Sebze
Grubu” kısmında “CENNET / TRABZON HURMASI

….

3. Hurmaların ağırlığı 180 gr – 200 gr arası olacaktır…

 



ELMA

…

7. Kesildiği zaman sert ve sulu olacak, tanelerin ağırlığı
180-200 gram olacaktır. Küçük elmalar kabul edilmeyecektir….

 

NAR

…

4. Narlar 280-300 gram olacaktır…

 

PORTAKAL / SIKMALIK PORTAKAL

…

Beher adet portakal 230-250 gram olacaktır. 230 gr’dan5.
az olanlar kabul edilmeyecektir.

Orijinal  ambalajlı  olarak  sandıklarda,  diyagonal  şekilde
dizili olacaktır. Yabancı tat, koku ve dış kısmında aşırı nem
bulunmayacaktır…” düzenlemesi,

 

Söz konusu Şartname’nin aynı bölümünün “Balık Grubu” kısmında
“BALIK (TAZE BALIK-DONDURULMUŞ BALIK)

…

Somon balığı denizde yetiştirilmiş cinsi olmalıdır. 18022.
gr – 220 gr arasında, kılçıksız, fileto ve Norveç çeşidi
olmalıdır.

 

DONDURULMUŞ PANGA BALIK



…

Porsiyonluk olarak 200-220 gramlık ve dondurulmuş olarak2.
teslim edilmelidir.” düzenlemesi,

 

Anılan Şartname’nin yine aynı bölümünün “Süt ve süt ürünleri”
kısmında “KEFİR

…

Kefirin  niteliklerini  bozmayacak  ve  insan  sağlığına7.
zarar vermeyecek ambalajlar içerisinde getirilecektir.
Kefir  ambalajları  250  ml-275  ml’lik  olmalı,  içlerine
toz,  toprak  vb.  girmeyecek  biçimde,  sağlığa  zararsız
plastik  maddelerden  yapılmış  ve  üründen  etkilenmeyen,
sızdırmaz olarak kapatılabilen, bir kez kullanılacak bir
kapak ile örtülmesi zorunludur…”  düzenlemesi,

 

İhale dokümanı kapsamında ihalenin her bir kısmı için ayrı
ayrı yer verilen “Gıda Rasyon Çizelgesi” başlıklı tablolarda
şikâyete konu girdilere ilişkin olarak “

 

YAŞ GRUPLARINA GÖRE PORSİYON MİKTARLARI MEVCUT YÖNETMELİK

MEYVELER MEYVELER

Yemek Adı Malzeme Adı 13+/Yetişkin/Yaşlı
Personel/Misafir

13+/Yetişkin/Yaşlı
Personel/Misafir

Cennet
Hurması

CENNET HURMA
(GR)

200 200

Elma ELMA (GR) 200 KİŞİ SAYISINA GÖRE

Nar NAR (GR) 300 KİŞİ SAYISINA GÖRE

Portakal PORTAKAL (GR) 250 KİŞİ SAYISINA GÖRE
 



 

YAŞ GRUPLARINA GÖRE PORSİYON MİKTARLARI MEVCUT YÖNETMELİK

BALIK YEMEKLERİ BALIK YEMEKLERİ

Yemek Adı Malzeme Adı 13+/Yetişkin/Yaşlı
Personel/Misafir

13+/Yetişkin/Yaşlı
Personel/Misafir

Balık
Izgara

AYÇİÇEĞİ YAĞI
(GR)

5 _

ROKA (GR) 20 _

KIRMIZI SOĞAN
(GR)

20 _

TERE (GR) 20 _

LİMON (GR) 30 _

TURP (GR) 40 _

TAZE BALIKLAR
(GR)

(TEMİZLENMİŞ)

250 150

TUZ (GR) 0,5 1
 

 

YAŞ GRUPLARINA GÖRE PORSİYON MİKTARLARI MEVCUT YÖNETMELİK

İÇECEKLER İÇECEKLER

Yemek Adı Malzeme Adı 13+/Yetişkin/Yaşlı
Personel/Misafir

13+/Yetişkin/Yaşlı
Personel/Misafir

Kefir KEFİR (ML) 250 _
 

” bilgileri yer almaktadır.

 

İhale işlem dosyasında yer alan bilgi ve belgelerden başvuruya
konu  ihalenin   “Kuruluş  Mutfağında  Malzeme  Dâhil  Yemek
Hazırlama  ve  Dağıtım  Hizmet  Alımı”  işine  ilişkin  olduğu,



Malatya Aile ve Sosyal Hizmetler İl Müdürlüğü tarafından kısmi
teklif  alınmak  suretiyle  geçekleştirildiği,  ihalenin  4
kısımdan  oluştuğu,  ihale  ilanının  25.10.2021  tarihinde
yapıldığı,  19  adet  ihale  dokümanı  indirildiği  ve  başvuru
sahibi  Ziyafet  Toplu  Yemek  Sanayi  Ticaret  Anonim  Şirketi
tarafından  19.11.2021  tarihinde  ihale  dokümanına  yönelik
şikâyet başvurusunda bulunulduğu, şikâyet başvurusunun idare
tarafından  22.11.2021  tarihinde  EKAP  üzerinden  gönderilen
cevapla  yerinde  görülmediği,  ihalenin  25.11.2021  tarihinde
açık ihale usulüyle ve birim fiyat teklif alınmak suretiyle
gerçekleştirildiği, ihalenin 1’inci kısmına 4 istekli, 2’nci
kısmına 2 istekli, 3’üncü kısmına 7 istekli tarafından teklif
verildiği, ihalenin 4’üncü kısmına ise hiç teklif verilmediği
ve başvuru sahibi Ziyafet Toplu Yemek Sanayi Ticaret Anonim
Şirketi tarafından ihalenin hiçbir kısmına teklif verilmediği
anlaşılmıştır.

 

İhalenin  her  bir  kısmı  için  ayrı  ayrı  yer  verilen  “Gıda
Malzemeleri  Özellikleri”  başlıklı  Şartname’nin  yukarıda  yer
verilen düzenlemelerinde ihale konusu iş kapsamında verilecek
olan  “Portakal”  girdisinin  gramajının  230-250  gr,
“Cennet/Trabzon  hurması”  ve  “Elma”  girdilerinin  gramajının
180-200 gr, “Nar” girdisinin gramajının 280-300 gr, “Somon
balığı” girdisinin gramajının 180-200 gr, “Dondurulmuş panga
balık” girdisinin gramajının 200-220 gr, “Kefir” girdisinin
gramajının 250-275 ml olarak belirtildiği,

 

Gıda rasyon çizelgelerinin ihale dokümanı kapsamında ihalenin
her kısmı için ayrı ayrı düzenlendiği görülmüş olup söz konusu
çizelgelerde  yer  alan  girdi  gramajlarının  ihalenin  tüm
kısımları  için  aynı  miktarlarda  belirlendiği,  anılan
çizelgelerde  “Portakal”  girdisinin  gramajının  250  gr,
“Cennet/Trabzon hurması” ve “Elma” girdilerinin gramajının 200
gr, “Nar” girdisinin gramajının 300 gr, balık yemeklerinde



kullanılacak olan “Taze balık” girdisinin gramajının 250 gr,
“Kefir” girdisinin gramajının ise 250 ml olarak düzenlendiği
tespit edilmiştir.

 

Başvuru  sahibinin  girdi  gramajlarına  ilişkin  olarak  ihale
dokümanında uyumsuzluk bulunduğu yönündeki şikâyet başvurusuna
idarenin  vermiş  olduğu  cevapta  ihaleye  ait  tüm  kısımlarda
gramajlarla  ilgili  olarak  gıda  rasyonunun  esas  alınacağı
belirtilmiş, yukarıda yer verilen Teknik Şartname maddelerinde
yemeklerin  hazırlamasında  ihale  dokümanı  kapsamında  yer
verilen gıda rasyonlarının esas alınacağı, girdi gramajlarının
gıda rasyonunda belirtilen miktarların altında olamayacağının
düzenlendiği belirlenmiştir.

 

Yapılan inceleme ve tespitler neticesinde başvuru sahibinin
iddiasına konu edilen “Portakal” , “Cennet/Trabzon hurması” ,
“Elma” , “Nar” ve “Kefir” girdilerinin gramajlarına yönelik
olarak  “Gıda  Malzemeleri  Özellikleri”  başlıklı  Şartname’de
aralık verildiği, gıda rasyonunda ise söz konusu girdiler için
belirlenen  gramajların  bu  aralıklar  içinde  kaldığı
görüldüğünden  anılan  girdilerin  gramajlarına  ilişkin  olarak
ihale dokümanında uyumsuzluk bulunmadığı anlaşılmıştır.

 

Ancak, ihale konusu iş kapsamında kullanılacak olan “Somon
balığı”  ve  “Dondurulmuş  panga  balık”  girdilerinin  “Gıda
Malzemeleri Özellikleri” başlıklı Şartname ile gıda rasyonunda
belirtilen gramajlarının birbirinden farklı olduğu,  anılan
girdiler  için  gıda  rasyonunda  belirlenen  gramajın   “Gıda
Malzemeleri  Özellikleri”  başlıklı  Şartname’de  yer  verilen
aralıkta  da  olmadığı  görüldüğünden  söz  konusu  gramaj
farklılıklarının istekli olabilecekler açısından çelişkili ve
sağlıklı teklif fiyatı oluşturulmasına engel nitelikte olduğu,
anılan ihale dokümanı düzenlemelerinin bu yönüyle Hizmet Alımı



İhaleleri  Uygulama  Yönetmeliği’nin  12’nci  maddesine  uygun
olmadığı anlaşılmıştır. Bu itibarla başvuru sahibinin balık
gramajlarına  yönelik  iddiasının  yerinde  olduğu  ve  ihalenin
iptal edilmesi gerektiği sonucuna ulaşılmıştır.

 

Toplantı No : 2021/052

Gündem No : 49

Karar Tarihi : 29.12.2021

Karar No : 2021/UH.I-2385


