Yemek alim ihale sartnamesi
tekliflerin hazirlanmasinda
bir yemegin iceriginde
kullanilacak girdi tiirlerinin
her bir 1istekli tarafindan
farklai sekilde esas
alinabilecegi, bu durumun da
i1stekliler arasinda farklilik
olusturabilecegi anlasilmais
olup, s6z konusu gramaj

listes1i diizenlemesinin
saglikla teklif
olusturulmasina engel

nitelikte oldugu hk 1
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BASVURU SAHIBI:
Seren Yemek Kurumsal Organizasyon Limited Sirketi

THALEYI YAPAN IDARE:
Tiirkiye Rayli Sistem Araclari Sanayii Anonim Sirketi Eskisehir Bolge Midirlugii,

BASVURUYA KONU IHALE:
2021/611297 Ihale Kayit Numarali “Tirasas Eskisehir BGlge Midirlugi 2022 Yily Isci fase Merkezi Yemek Pisirme ve Servis Hizmeti Isi” fhalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Tirkiye Rayly Sistem Araclari Sanayii Anonim Sirketi Eskisehir BSlge Midirlugi tarafindan 09.11.2021 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Tirasas Eskisehir Bolge Midirlugi 2022 Yili Isci Iase Merkezi Yemek Pisirme ve
Servis Hizmeti Isi” ihalesine iliskin olarak Seren Yemek Kurumsal Organizasyon Limited Sirketinin 03.11.2021 tarihinde yaptigl sikayet basvurusunun, idarenin 08.11.2021 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru
sahibince 18.11.2021 tarih ve 54098 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 18.11.2021 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2021/1913 sayily itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde dzetle, Teknik Sartname’nin icerisinde belirtilen drnek yemek menilerine ait olan yemek cij girdi miktarlarinin belirtilmedigi, malzemeli yemek alimi isi ile ilgili olarak yapilacak olan ihalelerde

idarelerin ihale dokiman1 arasinda verilen her bir yemek meniisiine ait olan yemek ¢ig girdi miktarlarini belirtmis olmasi gerektigi, her bir yemegin icine giren ¢ig girdi miktarlarinin yemegin tirine ve tzelligine gbre degisiklik

gbsterdigi, soz konusu usul hatasindan dolayr firmalarinin maliyet hesaplamasi yapmasinin mimkin olamayacagindan ihaleye teklif veremeyecegi, ihaleye katilimin engellendigi, ilgili ihalede zeyilname yapilmasi icin gerekli siirenin
kalmamasindan dolay1 ihalenin iptal edilerek tekrardan ihale edilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir

4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu’nun “Sartnameler” baslikli 12'nci maddesinde “Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir parcasi olan teknik sartnamelerde yer verilir
Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya ydnelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve biitin istekliler igin firsat esitligi saglayacaktir.” hiknii

Kanu hale Genel Tebligi’nde “Hizmet alimi ihalelerinde sinir dejer tespiti ve asiri disik tekliflerin deferlendirilmesi” baslikly 79’uncu maddesinde “.79.2.6. Malzemeli yemek hizmet alim ihalelerinde asiri disik tekliflerin
degerlendirilnesinde kullanilmak iizere teknik sartnamede asgari iki haftalik drnek menii dizenlemesi yapilir ve bu meniide yer alan yemeklerin icerikleri ile ¢ig girdi miktarlari belirtilir.” aciklamasi yer almaktadir

dari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin
a) Ad1: TURASAS Eskisehir Bolge Midirligi 2022 yily Isci fase Merkezi Yemek Pisirme ve Servis Hizmeti fsi
b) Tiirl: Hizmet alim
) Tlgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimy Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi
) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos birakilmistir
d) Kodu: 212216
e) Miktari:
365 giin siireli, 250.000 tabldot, malzeme dahil isci iase yemek pisirme ve servis hizmet isi
Ayrintil bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: TURASAS Eskisehir Bolge Miidiirligi” diizenlemesi yer almaktadir

Teknik Sartname’nin “Kisi basina verilecek gida maddeleri miktarini gésterir cetvel” baslikly Ek-2’nci kisminda; gramaj listesinin asagidaki sekilde dizenlendigi

ADI YEMEK CESIDI 1 PORSIYON BIRIM
(GR.)
Piring Corba 10
Pilav 90
Etli ve Kiymaly 20-40
Yemeklerde
Zeytinyagly Dolma 50
siitlag 15
Sebze Yemekleri Eki.20
Patates Yemek 200
Borek 40
Gorba 25
Piire 80
Garnitir 120
Bezelye Yemek 120
Pilav 10
GCorba 10
Patlican Etsiz Yemek 200
Etli Yemek 30
Kizartma 50
Kirmizi Yemek 200
Et(Dana)
Corba 20
Bakliyat Yemegdi ile 90
Tirti 120
Sehriye Kebab1 60

Teknik Sartname’de Grnek yemek meniisiniin asagidaki sekilde diizenlendigi;

3 Ocak | Sebz. Nohut | Ozbek Pilavi Cacik Antep
Pazartesi Fist.
Baklava
4 Ocak |Tarhana Corba|Antalya Kebab1| Sehr.Piring | Meyve
sal1 Pilavy Suyu
5 Ocak | Sorpa Corba | Tavuk Emense Sigara  |Komposto
Carsamba Boregi
6 Ocak |Kas.Dom.Corba|Garn.Kadinbudu| Yog.Patates | Hasmet
Persenbe Kofte Tatlisy
7 Ocak | Yayla Corba | Dana Haslama Sebz. Ayran
Cuma Bulgur
Pilavi

Yukarida aktarilan mevzuat hiikminden, teknik sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin; verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacaji, rekabeti engelleyici hususlar icermeyecegi ve biitin istekliler icin firsat
esitligi saglayacagl,

Kanu hale Genel Tebligi’nin yukarida yer alan aciklamalari uyarinca, malzemeli yemek hizmet alimi ihalelerinde asiri disik tekliflerin degerlendirilmesinde kullanilmak izere teknik sartnamede asgari iki haftalik érnek meni
diizenlemesinin yapilacagi ve bu menide yer alan yemeklerin icerikleri ile ¢ig girdi miktarlarinin belirtilecegi, soz konusu aciklama baglaminda, idarece belirlenecek asgari iki haftalik drnek meninin asiri disik tekliflerin
degerlendirilmesinde kullanilacag: anlasilmaktadir

Ihale dokiiman1 arasinda yer alan Teknik Sartname’de 12 aylik yemek menisiniin dizenlendigi gorilmistir

Idarece sikayet basvurusu izerine verilen cevap yazisinda “TURASAS Eskisehir Blge Midirligi 2022 Yili Isci Iase Merkezi Yemek Pisirme ve Servis Hizmeti Isi” Teknik Sartnamesinin 2. Ekinde yer alan, “Kisi Basina Verilecek Gida
Maddeleri Miktarini Gosterir Cetvel” baslikli listede, kullanilacak gida drini ve bu gidayla yapilacak yemedin bir porsiyonunda kag gram kullanilacaginin belirtildigi, ayrica Teknik Sartname ekinde her aya ait yemek listelerinin ve
bu listelerde hangi yemeklerin yapilacaginin belirlendigi,

Kamu ihale Genel Tebligi 79.2.6. maddesinde “Malzemeli yemek hizmet alumi ihalelerinde asiri disik tekliflerin degerlendirilmesinde kullanilmak izere teknik sartnamede asgari iki haftalik drnek meni dizenlemesi yapilir ve bu menide
yer alan yemeklerin icerikleri ile ¢ig girdi miktarlari belirtilir.” hikminin bulundugu, bu hiikme uygun olarak ilgili ihale Teknik Sartnamesinde Grnek menii diizenlemesinin yapildigi ve bu menide yer alan iceriklerin ve ¢ig girdi
miktarlarinin da Teknik Sartnamede yazili oldugu tespit edilmistir.

.Yukarida detaylica aciklanan sebeplerle, Ihale Dokimaninda, mevcut ihalenin iptal edilmesine veya diizeltici islem belirlenmesine sebebiyet verecek bir hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmadigy degerlendirilmektedir.” ifadelerine yer
verilmistir.

Teknik Sartname’de yer alan gramaj listesinin yemek tirlerine gore degil yemeklerde kullanilacak girdi tirine gore dizenlendigi gérilmistir. Grnegin; idarece olusturulan menide ilk giin verilecek yemeklerin; sebzeli nohut, dzbek
pilavi, cacik ve antep fistikly baklava seklinde dizenlendiji, ancak sebzeli nohut yemegi-ozbek pilavi yemeklerinin iceriginin hem drnek menide hem de ihale dokimaninda yer alan diizenlemelerde belirtilmedigi, gramaj listesinde
yemeklerde kullanilacak nohut-pilav gramajina yer verildigi, bu durumunda istekliler acisindan nohut yemeginde farkli sebzelerin, ozbek pilavinda da farkli girdilerin esas alinmasi sonucunu dogurabilecegi anlasilmistir
Yukarida aktarilan mevzuat hiikmi, yapilan aciklamalar ve tespitler bir arada dederlendirildiginde; isteklilerin tekliflerini hazirlamasina esas teskil olacak Teknik Sartname’deki gramaj listesinin, yemek tiirlerine gére dizenlemesi
yerine yemekte kullanilacak girdi tirine gore dizenlendigi, bir baska ifadeyle yemek recetelerinin; yemek tirleri, girdileri ve gramajlarina gére dizenlenmedigi, bu cercevede tekliflerin hazirlanmasinda bir yemegin iceriginde
kullanilacak girdi tirlerinin her bir istekli tarafindan farkly sekilde esas alinabilecedi, bu durumun da istekliler arasinda farklilik olusturabilecegi anlasilms olup, soz konusu gramaj listesi dizenlemesinin saglikli teklif
olusturulmasina engel nitelikte oldugu sonucuna varildigindan basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu anlasilmistir

sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin dizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte islemler olduju tespit edildiginden, ihalenin iptali gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildi§i tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

Anilan Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi




