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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Yildiz Teknik Universitesi Rektoérliagi Idari ve Mali Isler
Daire Baskanligi tarafindan 06.11.2019 tarihinde acik ihale
usulu ile gerceklestirilen “Yemek Yapimi, Pisirilmesi,
Servisi, Tasinmasi Ile Servis Sonrasi Temizlik ve Bulasik
Hizmetleri Isi Hizmet Alimi” ihalesine iliskin olarak Yemekcim
Gida A.S.nin 31.10.2019 tarihinde vyaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 04.11.2019 tarihli yazisi ile reddi
uzerine, basvuru sahibince 14.11.2019 tarihli ve 48260 say1i
ile Kurum kayitlarina alinan 14.11.2019 tarihli dilekcge ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1423 sayili itirazen sikayet
dosyas1i kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde o6zetle, Teknik Sartname’nin
6'nc1 maddesinde “Cig gramaj” basligi altinda, yemeklerin
iceriginde yer alan gida maddeleri miktarlarinin alt-lst
sinirlar dahilinde olmak Uzere belirsiz bir sekilde ve oldukca
biylik bir aralik ile ifade edildigi, anilan durumun ihaleye
teklif verilmesini zorlastirdigi, isin ifasi asamasinda idare
ve yuklenici arasinda anlasmazliklara neden olacagi, ayrica
olasi bir asiri dusuk teklif aciklamasi asamasinda da
isteklilerin esit sartlarda ve mevzuata uygun cevap
verebilmeleri ic¢in gida maddelerinin miktarlarinin net olmasi
gerektigi,

Ayrica, ornek menu iceriginde yer alan yemek recetelerinin ve
diger ¢ig girdi miktarlarinin verilmedigi, kullanilmasi
istenilen girdi kalemlerinin belirtilmedigi iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda



asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi'nin “Teknik
sartname” baslikli 16'nci maddesinde “(1) Isin teknik
ayrintilarini ve sartlarini gosteren bir teknik sartname
hazirlanarak 1ihale dokumanina dahil edilir. Teknik
sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici
hususlar icermemesi ve bitin istekliler icin firsat esitligi
saglamasi zorunludur..” hukmi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler”
baslikli 2'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: Yemek Yapimi, Pisirilmesi, Servisi, Tasinmasi Ile
Servis Sonrasi Temizlik ve Bulasik Hizmetleri Isi Hizmet Alimi

b) Turi: Hizmet alimi

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos
birakilmistair.

d) Kodu:

e) Miktari: Egitim o6gretim donemlerinde ginluk 7500 o6gun ve
egitim o6gretim disi donemlerde gunluk 1300 6gin olmak Uzere,
toplam yillik 1.490.600 o6gun yemek. Ayrintili bilgi idari
sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: Yildiz Teknik
Universitesi Besiktas ve Davutpasa Kampilisleri Yemekhaneleri”
duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin 6’'nci maddesinde “Yemeklerin
hazirlanmasinda asagida belirtilen gramajlara uyulacaktair.

CIG GRAMAJ ET YEMEKLERI:



Kemiksiz et yemekleri ( Haslama, tas kebabi, et sote, vb.)
Servis Sunum Miktari

Cig et: 130 gr. 200 gr.
Et Doner ( %30 kiyma %70 et)

Cig et: 120 gr. 150 gr
Tavuk doner ( %40 but %60 gogus)

Cig et: 130 gr. 150 gr.

Etli sebzeli kebaplar (¢iftlik kebabi, bahg¢ivan kebabi,
Cokertme kebabi vb.)

Cig et: 110 gr. sebze miktari: 150gr.-200gr. 200 gr.
KOFTELER Servis Sunum Miktari
Izgara kofte

Cig et: 120 gr.(ekmek 10 gr., sogan vb.malz.140 ye tamamlanir)
180 gr.

Tekirdag kofte, rosto kéfte, Hasanpasa vb.

Cig et: 100 gr.(ekmek ve diger malzemelerle 130 ‘a
tamamlanir.) 180 gr.

Mitite koéfte, ¢iftlik koéfte vb.

Cig et: 80 gr. Sebze miktari: 150 gr. 200 gr.
Kadinbudu Kofte

Cig et: 80 gr (pirin¢ + bulgur 20 gr.) 200 gr.
Terbiyeli kofte

Cig et: 60 gr. ( piring¢ + bulgur 20 gr. 200 gr.

NOT: Koftelerde ekmek orani 10 gr.im1i gecemeyecektir.



Tavuk, hindi ( but, goéglis, baget, incik, pilic¢ pirzola )
250 gr.

240-250 gr.

160 gr.

200 gr.

185 gr.

180 gr.

180 gr.

200 gr.

180 gr.

200 gr.

150 gr.

Servis sunum miktari
170 gr.

Tavuk but ¢ig: 325-350 gr.
Tavuk baget ¢ig: 240-250 gr. Garnitir: 60-80 gr.

Tavuk pirzola kemikli ¢ig: 200-250 gr.

Snitzel, pilic¢ biftek, pilic¢ sis vb.

Cig et: 130 gr.( kemiksiz) Garnitiir: 60- 80 gr..
Tavuk etli kebaplar

Cig et: 140 gr. Sebze miktari: 250 gr.

Tavuk etli sebze yemekleri

Cig et: 80 gr. sebze miktari: 120-150 gr.



NOT: Tavuk etli sebze yemeklerinde pilic¢c bonfile
kullanilacaktair.

Baliklar ( cinsine gore tam veya yarim balik)

Cig balak: 160 gr.(fileto) Garnitur: 60-80 gr.

200 gr. (kilcikli)

Dana Ciger Cig: 120 gr.

ETLI SEBZE YEMEKLERI:

Etli sebzeli yemekler (taze fasulye, bezelye, vb.)

Cig et:50 gr. sebze miktari: 120-150 gr..

Etli bakliyat yemekleri ( barbunya, kuru fasulye, nohut vb.)
Bakliyat:50- 60 gr Cig et: 50 gr.

Patlican, karniyarik, musakkalar, oturtma, etli dolma ve
sarmalar

Sebze: 200 gr. Cig et: 50 gr. Cig piring: 15-20 gr.
Kuru patlican ve biber dolma

Kuru sebze: 80 gr Cig et:50 gr. Cig piring¢: 15-20 gr.
GCORBALAR

Porsiyon: 170 gr.

NOT: Etli Corbalarda 8 gr. ¢ig et kullanilacaktuir.
ZEYTINYAGLILAR

Zeytinyagli sebze yemekleri (pilaki, sarma, dolma, vb.)
Porsiyon: 150 gr.

Kizartmalar, yogurtlular



Porsiyon: 150 gr.

PILAVLAR-MAKARNALAR

Pirincg

Cig piring: 75 gr 150 gr

Bulgur

Cig bulgur: 60 gr. 150 gr

Makarna

Cig makarna: 60 gr. 150 gr

BOREKLER

Tepsi borekleri

Cig hali: 150 gr 120 gr

Milfoy

Cig: 150 gr. 120 gr

SALATALAR

Yogurt (kapali tek kullanimlik ambalajda) 150gr
Ayran (kapali tek kullanimlik ambalajda) 200 ml.
Salata (coban salata, mevsim salata) 150 gr
Sandvi¢ (kasarli) 225 gr.

Cacik (salatalik: 30-35 gr. yogurt: 100 gr.) 170 gr.
HAMUR TATLILARI

Porsiyon: 120 gr.

SUTLU TATLILAR



Porsiyon: 150 gr. (Sut orani kisi basi 100 gr. seker orani
kisi basi 25- 30 gr.)

Asure porsiyon: 150 gr.- 180 gr.

MEYVELI TATLILAR (Ayva, kabak, elma vb.)
Porsiyon: 150 gr.

KOMPOSTOLAR

Porsiyon: 150 gr.

NOT: Kompostolara kuru meyve (25 gr.), hosaflara taze mevsim
(45 gr.) meyvesi kullanilacaktir.

MEYVELER

Porsiyon: 180 gr-200 gr (elma, armut, portakal vb.)
150 gr-180 gr (cilek, erik, malta erigi, uzUm)
Porsiyon (kavun — karpuz): 200-250gr (kabuksuz)
Muz: 120 gr.-160 gr.

NOT: Porsiyon miktari (gr.) yemegin son servise sunum asamasil
olarak hesaplanmistir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale islem dosyasinda yer alan belgeler incelendiginde,
Teknik Sartname’nin 6'nci maddesinde ihale Kkonusu 1is
kapsaminda hazirlanacak yemeklerin gramaj Llistesine yer
verildigi, bazi yemeklerin icerigindeki girdi gramajlarinin
net olarak ifade edildigi (6rnegin Mitite kdofte, ciftlik kofte
icerigindeki cig et: 80 gr. sebze miktari: 150 gr., pilavlar-
makarnalar pirin¢ c¢ig piring¢: 75 gr., bulgur c¢ig bulgur: 60
gr.) bazi girdilere ise alt ve Ust gramaj araliklari
belirtilmek suretiyle yer verildigi (6rnegin salatalik: 30-35
gr., (kavun-karpuz): 200-250gr (kabuksuz), Kuru patlican ve
biber dolma icerigindeki ¢ig pirinc¢: 15-20 gr., Tavuk baget
¢ig: 240-250 gr. Garnitdr: 60-80 gr., Bakliyat:50- 60 gr)



gorulmustur.

Basvuru sahibi tarafindan ise, anilan durumun ihaleye teklif
verilmesini zorlastirdigi, isin ifasi asamasinda idare ve
yuklenici arasinda anlasmazliklara neden olacagi, asiri dusuk
teklif aciklamasi asamasinda da isteklilerin esit sartlarda ve
mevzuata uygun cevap verebilmeleri ic¢in gida maddelerinin
miktarlarinin net olmasi gerektigi iddia edilmektedir.

Icerigindeki girdi gramajlarina alt ve st araliklaris
belirtilmek suretiyle vyer verilen yemek c¢esitlerinde
istekliler tarafindan s6z konusu aralikta bir miktarin
secilerek teklif olusturma imkaninin bulundugu, yemeklerin
servis sunum miktarlarinin net bir sekilde belirtildigi, yemek
hazirlama isinin niteligi dikkate alindiginda yemek
icerigindeki malzemelerin bu sekilde belirtilen gramaj
araliklarinin isin dogasina aykiri bir durum olusturmadigi
hususlari bir arada degerlendirildiginde, anilan
dizenlemelerde tekliflerin hazirlanmasina ve teklif
verilmesine engel nitelikte bir mevzuata aykirilik bulunmadigi
anlasilmis olup, basvuru sahibinin anilan iddiasinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistir.

Ayrica, basvuru sahibinin 6rnek menu iceriginde yer alan yemek
recetelerinin ve diger ¢ig girdi miktarlarinin verilmedigi,
kullanilmasi istenilen girdi kalemlerinin belirtilmedigine
yonelik iddiasina iliskin ise,

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Ihalelere “Yénelik
Basvurular” baslikli 54’uncu maddesinde, ihale surecindeki
hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradiginl veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabileceklerin anilan Kanunda belirtilen sekil ve usul
kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilecegi belirtilmis ve sikayet ve itirazen
sikayet basvurularinin, dava acilmadan Once tuketilmesi
zorunlu idari basvuru yollari oldugu acikca ifade edilmistir.



Anilan Kanun'un “Idareye sikayet basvurusu” baslikli 55’inci
maddesinde ihale surecindeki islem veya eylemlerin hukuka
aykiriligi iddiasiyla idareye sikayet basvurusu
yapilabilecegi, anilan Kanun’un “Kuruma itirazen sikayet
basvurusu” baslikli 56’'nci maddesinde ise idareye sikayet
basvurusunda bulunan veya idarece alinan karari uygun bulmayan
aday, istekli veya istekli olabileceklerin Kuruma itirazen
sikayet basvurusunda bulunabilecegi belirtilmistir.

Bahse konu Kanun maddeleri bir arada degerlendirildiginde,
ihale slrecinde hukuka aykiri oldugu iddia edilen islem ve
eylemlere karsi olarak dava acilmadan once genel olarak iki
asamali bir idari basvuru yolunun O6ngdéruldugu, aday, istekli
veya istekli olabileceklerin oncelikle ihaleyi yapan idareye
basvuru yapmasi gerektigi, sayet sikayet lzerine alinan karar
uygun bulunmaz veya sikayet Uzerine idarece herhangi bir karar
alinmaz ise Kamu Ihale Kurumu’na basvuruda bulunulabilecegi
anlasilmaktadir.

Bu usulin amaci ise basvuru sahibinin iddialarinin o6ncelikle
idarenin degerlendirmesinden gecerek, uygun gorilen hususlarda
gerekli dizeltmenin idare tarafindan yapilmasi, uyusmazligin
devam ettigi konularda ise idarenin cevabiyla birlikte
uyusmazligin Kurumun o6nlne getirilmesidir. Anilan usulin dogal
bir geregi ise sikayet basvurusunda dile getirilmeyen
hususlarin itirazen sikayet basvurusuna konu edilmemesidir.
Cunkd idarenin degerlendirmesine sunulmayan, cevap veya
aciklamasi alinmayan bir hususun itirazen sikayet basvurusuna
dahil edilmesi, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nda aciklanan
iki asamali basvuru sistematigine uygun dismemektedir.

Nitekim Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yoénetmelik’in
“Basvurularin sekil wunsurlari” baslikli 8’inci maddesinin
onuncu fikrasinda “Idarenin sikayet Uzerine aldigi kararda
belirtilen hususlar harig¢, sikayet basvurusunda belirtilmeyen
hususlar itirazen sikayet basvurusuna konu edilemez.” hikmu
ile,



Ihalelere Yo6énelik Basvurular Hakkinda Teblig’in “Kurum
tarafindan yapilacak islemler” baslikli 12’'nci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “.. Idareye basvuru konularinin yani
sira yeni konular da eklenerek Kuruma basvurulmasi halinde
ise, itirazen sikayet basvurusunun incelenmesinde idareye
basvurusu konusu edilmeyen hususlar dikkate alinmaz.”
aclklamasinda da sikayet basvurusunda belirtilmeyen hususlarin
itirazen sikayet basvurusuna konu edilemeyecegi acikca ifade
edilmektedir.

Netice itibariyla yukarida aktarilan mevzuat hukdm ve
aciklamalarindan idareye sikayet basvurusunda yer verilmeyen
hususlarin itirazen sikayet basvurusuna konu edilemeyecegi
(sikayet basvurusu Uzerine idare tarafindan alinan kararda
belirtilen hususlar haric¢) anlasilmaktadir. Basvuru sahibinin
itirazen sikayet dilekcesinde yer vermis oldugqu, “Ornek meni
iceriginde yer alan yemek recetelerinin ve diger ¢ig girdi
miktarlarinin verilmedigi, kullanilmasi istenilen girdi
kalemlerinin belirtilmedigine” yoénelik iddiasina Kuruma
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmadan Once idareye
sikayet basvurusunda yer verilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hukim ve aciklamalari geregince
itirazen sikayet basvurusunun incelenmesinde idareye yapilan
sikayet basvurusuna konu edilmeyen hususlar dikkate
alinmayacagindan, basvuru sahibinin anilan iddialarinin
yerinde olmadigi anlasilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldig1r tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

Anilan Kanun’'un 54’UncuU maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



