Yemek alim ihalesinde
dagitilan yemek nedeniyle
gida zehirlenmesinin meydana
gelmesi hallerinin agir
aykirilik halleri olarak
belirlendigi, s6z konusu agir
aykirilik halleri sayilan
aykirilik hallerinin farkla

niteliklerde olduqu,
birbirilerini kapsayacak
haller olmadigi ve

dolayisiyla so6z konusu 1ihale
dokimani duzenlemelerinde
ayni fiil icin birden fazla
yaptirimin ongoruldigunden
bahsedilemeyecegi hk

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’'nun “Tip
S6zlesmeler” baslikli 5’'inci maddesinde “.. Idarelerce
yapilacak sozlesmeler Tip SoOzlesme hukumleri esas alinarak
diuzenlenir..” hukmd,
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Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi ekinde yer alan
Tip So6zlesme’'nin “Sozlesmeye aykirilik halleri, cezalar ve
s6zlesmenin feshi” baslikli 16’nci maddesinde “16.1. Ihale
konusu isin niteligi ve 06zelligine g6re isin s6zlesmesine
uygun olmayan haller ve idare tarafindan uygulanacak cezalar
asagida belirtilmistir:

16.1.1. So6zlesme hukumlerine uyulmamasi halinde uygulanacak
asgari ceza orani, sozlesme bedelinin [bu kisma % 1’'den fazla
olmamak Uzere oran yazilacaktir.] dir. Ayni fiilin tekrari
halinde bu oran % 50 artirimli uygulanir.

16.1.2. Asagidaki tabloda yer alan aykirilik hallerinde ayni

satirda belirtilen oranda ceza uygulanir.?®*' Bu aykiriliklarin
ucten az olmamak UuUzere, tabloda belirtilen sayida
gerceklesmesi halinde, ayrica 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine gore protesto c¢ekmeye gerek
kalmaksizin, son aykiriliga iliskin ceza kesilmeden sdzlesme
feshedilir.

Aykirilik Hali Ihtar Sozlesme | Sozlesmenin
yapilacaktir/Ihtar Bedeli Feshini
Yapilmayacaktir 22| Uzerinden | Gerektiren
Kesilecek | Aykirilik
Ceza Orani Say1s1%

16.1.3. Asagidaki aykirilik hallerinden birinin gerceklesmesi
halinde, 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine
gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sO6zlesme idarece



feshedilir.

16.1.4. Kesilecek cezanin toplam tutari, hicbir durumda,
sozlesme bedelinin % 30'unu gecemez. Toplam ceza tutarinin,
sozlesme bedelinin % 30’'unu gecmesi durumunda, bu orana kadar
ceza uygulanir ve 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b)
bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin soOzlesme
feshedilir.

16.2. Yukarida belirtilen cezalar ayrica protesto cekmeye
gerek kalmaksizin yukleniciye yapilacak odemelerden kesilir.
Cezanin odemelerden karsilanamamasi halinde ceza tutari
yukleniciden ayrica tahsil edilir.

16.3. 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesi geregince yapilacak
ihtarda belirtilen slrenin bitmesine ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin
kesin teminat ve varsa ek kesin teminat gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukumlere gore tasfiye
edilir.

16.4. SoOzlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 4735
sayili Kanunun 25 inci maddesinde sayilan yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun tespit edilmesi halinde ise ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek
hesab1i genel hikumlere gore tasfiye edilir.” dluzenlemesi,

Anilan Tip Sozlesme’nin 16.1.2'nci maddesine iliskin 26
numarali dipnotta ise “26.1. Bu kisma yazilacak oranlar,
16.1.1. inci maddede belirlenen asgari ceza oranindan yuksek
olmakla birlikte sozlesme bedelinin %2’sinden fazla olamaz.



26.2. Bu kisimda, aykirilik hali ic¢in ceza uygulamaya
baslamadan evvel daha onceki bir asamada ihtar yapilip
yaplilmayacagi belirtilecektir.

26.3. Bu kisma yazilacak sayi 3'ten az olamaz.” agiklamaszi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “ 2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: 24 AYLIK MALZEME DAHIL YEMEK PISIRME SERVIS VE SERVIS
SONRASI HIZMET ALIMI

b) Miktari ve turu:

24 ay sure ile malzeme dahil yemek pisirme servis ve sonrasil
hizmeti alinacaktair.

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Tokat Devlet Hastanesi ve Ekleri, Tokat Dr.
Cevdet Aykan Ruh Sagligi ve Hastaliklari Hastanesi ve ekleri
Yemek Pisirme Servis ve Servis sonrasi isler
yapilacaktir.” duzenlemesi,

Basvuruya konu ihaleye ait Sozlesme Tasarisi’nin “Sozlesmeye
aykirilik halleri, cezalar ve sozlesmenin feshi” baslikli
16’nc1 maddesinde “16.1. Ihale konusu isin niteligi ve
0zelligine gdre isin sodzlesmesine uygun olmayan haller ve
idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir:

16.1.1. So6zlesme hukumlerine uyulmamasi halinde uygulanacak
asgari ceza orani, sodzlesme bedelinin On Binde 0,50'dir. Ayni
fiilin tekrari halinde bu oran % 50 artirimli uygulanir.

16.1.2. Asagidaki tabloda yer alan aykirilik hallerinde ayni
satirda belirtilen oranda ceza uygulanir. Bu aykiriliklarin
ucten az olmamak UuUzere, tabloda belirtilen sayida



gerceklesmesi halinde, ayrica 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine go0ore protesto c¢ekmeye gerek
kalmaksizin, son aykiriliga iliskin ceza kesilmeden sézlesme
feshedilir.



Sira No

Aykirilik Hali

Ihtar
Yapilacaktir /
ihtar
Yapilmayacaktir

S6zlesme
Bedeli
Uzerinden
Kesilecek
Ceza
Orani

S6zlesmenin
Feshini
Gerektiren
Aykirailik
Sayisi

1-Hastane tarafindan teslim edilen
demirbaslarin korunmasi hususunda kusurlu
veya kasitli dikkatsizlik gdsterilmesinin
tespiti halinde sdzlesme bedelinin 0,0001
(onbinde bir) oraninda;
2-Teknik sartnamenin “Taraflarin
Yukumlilikleri ve Genel Hukimler” baslikli
8. maddenin 2,3,4,5 ve 6. alt maddelerinde
gegen yemek servisinin yapilmasi ile ilgili
hususlarda olusacak aksakliklarin tespiti
halinde s6zlesme bedelinin 0,0001 (onbinde
bir) oraninda;
3-Teknik sartnamenin “Taraflarin
Yikimlilikleri ve Genel Hikimler” baslikli
8. maddenin 8. alt maddesinde belirtilen
miktar kontroliinde. eksik dagitim
yapildiginin tespiti halinde sdzlesme
bedelinin 0,0001 (onbinde bir)
4-Mutfak temizligi ve hijyeni ile ilgili
teknik sartnamede ve ilgili ydnetmeliklerde
belirtilen hususlara aykirilik tespit
edilmesi halinde s6zlesme bedelinin 60,0001
(onbinde bir) oraninda;
5-Hasere ile miicadelede teknik sartnamede
ve ilgili ydnetmeliklerde gecen hususlarin
ihlali, zamaninda ilaclama ve ilag¢lamadaki
basarisizlik halinde s6zlesme bedelinin
09,0001 (onbinde bir)oraninda;
6-Teknik Sartnamenin “Taraflarin
Yukimlilikleri ve Genel Hikimler” baslikli
8. maddesinin 14. 15. ve 16. Maddelerinde
belirtilen glvenlikle ilgili hikimlerin
ihlali ya da yetersizliginden kaynaklanan
durumlarda sézlesme bedelinin 0,0001
(onbinde bir) oraninda;
7-At1ik kontroli ile ilgili maddelerin
ihlali halinde s6zlesme bedelinin 06,0001
(onbinde bir) oraninda;
8-Teknik Sartnamenin “Taraflarin
Yikimlilikleri ve Genel Hikimler” baslikli
8. maddesinin 23. alt maddesinde belirtilen
hususlarin ihlali halinde s6zlesme
bedelinin 0,0001 (onbinde bir) oraninda;
9- Teknik sartnamede belirtilen gramajlarin
ve igerige uygun yemek ¢ikarilmamasinin
tespiti halinde s6zlesme bedelinin 06,0001
(onbinde bir) oraninda;
10- Yukarida belirtilen cezai durumlarin
disinda kalan diger cezai hususlarda 0,0001
(onbinde bir) oraninda cezai islem
uygulanacaktir.
11-Yukarda belirtilen haller ig¢in ayni veya
farkli ayriliklarin ardi ardina sézlesme
siiresince toplam 40 kez tekrar etmesi
halinde 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine g6re protesto
cekmeye gerek kalmaksizin sdzlesme

feshedilebilecektir.

intar
Yapilacaktir

On Binde
1,00

40




16.1.3. Asagidaki aykirilik hallerinden birinin gerceklesmesi
halinde, 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine
gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin soOzlesme idarece
feshedilir.

Ancak tutanakla tespit edilen her turlu eksik, kusur ve yanlis
uygulamalarin sunulan hizmetin tamamen veya kismen
durdurulmasina neden oldugunun ve bu durumun dizeltilmesi
imk&ninin bulunmadiginin tespit edilmesi halinde, Idare talep
etmesine ragmen belirtilen yemek 6gin sayisinin %40 oraninda
yemek c¢ikmamasi, Firma tarafindan c¢ikarilan yemegin yenilmesi
sonucunda gida zehirlenmesinin meydana gelmesi durumlarinda.

16.1.4. Kesilecek cezanin toplam tutari, higbir durumda,
sozlesme bedelinin % 30’'unu gecemez. Toplam ceza tutarinin,
sozlesme bedelinin % 30’'unu gecmesi durumunda, bu orana kadar
ceza uygulanir ve 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b)
bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin soO6zlesme
feshedilir.

16.2. Yukarida belirtilen cezalar ayrica protesto cekmeye
gerek kalmaksizin yukleniciye yapilacak odemelerden kesilir.
Cezanin odemelerden karsilanamamasi halinde ceza tutari
yukleniciden ayrica tahsil edilir.

16.3. 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesi geregince yapilacak
ihtarda belirtilen silirenin bitmesine ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin
kesin teminat ve varsa ek kesin teminat gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukudmlere gore tasfiye
edilir.

16.4. SoOzlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 4735
sayi1li Kanunun 25 inci maddesinde sayilan yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun tespit edilmesi, halinde ise ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve so6zlesme feshedilerek



hesab1i genel hukumlere gore tasfiye edilir.” duzenlemesi yer
almaktadair.

Ihale islem dosyasinda yer alan bilgi ve belgelerden basvuruya
konu ihalenin Tokat Il Saglik Midurlugu tarafindan
gerceklestirilen “24 Aylik Malzeme Dahil Yemek Pisirme Servis
ve Servis Sonrasi Hizmet Alimi” isine iliskin oldugu, ihale
ilaninin 15.11.2021 tarihinde vyapildigi, 54 adet ihale
doklimani indirildigi ve basvuru sahibi Yilmaz Ekinci
tarafindan 14.12.2021 tarihinde ihale dokumanina yodnelik
sikayet basvurusunda bulunuldugu, sikayet basvurusunun idare
tarafindan 16.12.2021 tarihinde EKAP uUzerinden godnderilen
cevapla yerinde goriulmedigi, ihalenin 20.12.2021 tarihinde
acilk ihale usuliyle ve birim fiyat teklif alinmak suretiyle
gerceklestirildigi, ihaleye 10 isteklinin katildigi, basvuru
sahibinin ise ihaleye teklif vermedigi anlasilmistir.

Yapilan incelemede, basvuruya konu 1ihaleye ait Sozlesme
Tasarisi’'nin 16'nci maddesinde yer verilen duzenleme
incelendiginde, 16.1.2'nci maddede Tip So6zlesme’nin ayni
maddesinde yer verilen kurala uygun olarak tablo halinde
aykirilik hallerine, ceza oranlarina, sodzlesmenin feshini
gerektiren aykirilik sayilarina yer verildigi, 16.1.3’'Unci
maddede ise protesto cekmeye gerek kalmaksizin sOzlesmenin
feshine neden olacak aykirilik hallerinin diger bir ifade ile
agir aykirilik hallerinin dizenlendigi gorulmustur.

S6z konusu duzenlemelerde hastane tarafindan teslim edilen
demirbaslarin korunmasi hususunda kusurlu veya kasitli
dikkatsizlik goOsterilmesi halinde, yemek servisinin yapilmasi
ile 1ilgili hususlarda olusacak aksakliklarda, yemek
miktarlarinin kontrolinde eksik dagitim yapildiginin tespiti
halinde, mutfak temizligi ve hijyeni ile ilgili teknik



sartnamede ve 1ilgili yonetmeliklerde belirtilen hususlara
aykirilik halinde, hasere ile mucadelede teknik sartnamede ve
ilgili yonetmeliklerde gecen hususlarin ihlali ve zamaninda
ilaclama ya da ilaclamadaki basarisizlik halinde, guvenlikle
ilgili hikimlerin ihlali ya da yetersizliginden kaynaklanan
durumlarda, atik kontrolu ile 1ilgili Teknik Sartname
maddelerinin ihlali halinde, idarenin onay1i alinmaksizin
disariya yemek satilmasi durumunda, girdi gramajlarina ve
yemek icerigine uygun yemek c¢ikarilmamasinin tespiti halinde
ve cezai yaptirim gerektiren diger hususlarda oOncelikle idare
tarafindan ihtar yapilacagi, sayilan bu aykirilik hallerinin
(ayni1 veya farkli) sozlesme suresince ardi ardina toplam 40
kez tekrarlanmasi halinde 4735 sayili Kanunun 20'nci
maddesinin (b) bendine g6re protesto cekmeye gerek kalmaksizin
sdozlesmenin feshedilebileceginin belirtildigi,

Ayrica sunulan hizmetin tamamen veya kismen durdurulmasina
neden olan, dizeltilmesi imkani bulunmayan ve tutanakla tespit
edilmis her turlu eksik, kusur 1ile yanlis uygulamalarin
tespiti, idarece belirtilen yemek 06gun sayisinin %40’'1
oraninda yemegin c¢ikarilmamasi durumu ile cikarilan yemegin
yenilmesi sonucunda gida zehirlenmesinin meydana gelmesi
hallerinin de agir aykirilik halleri olarak belirlendigi ve
s0z konusu aykirilik hallerinden birinin dahi gerceklesmesi
halinde protesto cekmeye gerek kalmaksizin sdzlesmenin
feshedileceginin dizenlendigi tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sdézlesmeleri Kanunu’nun “Tip
Sozlesmeler” baslikli 5’'inci maddesi uyarinca, idarelerce
yapilacak so6zlesmelerde Tip SoOzlesme hukumlerinin esas
alinacagi dizenlenmistir. Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi ekinde yer alan Hizmet Alimlari Tip Sdzlesmesi’nin
16'nc1 maddesinde cezalarin ne sekilde diizenlenecegi
belirtilmistir. Buna go6re, s06z konusu madde kapsaminda yer



alan 16.1.2'nci maddesine iliskin 26 numarali dipnotun birinci
fikrasinda bu kisma 16.1.1'inci maddede belirlenen asgari ceza
oranindan yuksek ve sozlesme bedelinin %2’'sinden az olmak
kaydiyla ceza oraninin yazilacagi, ikinci fikrasinda tablonun
ilgili kisminda aykirilik hali ic¢in ceza uygulamaya baslamadan
once ihtar yapilaip yapilmayacaginin belirtilecegi, 3'lnci
fikrasinda tablonun 1lgili kisminda duzenlenecek olan
sozlesmenin feshini gerektiren aykirilik sayisinin 3'ten az
olamayacagi ifade edilmekte, anilan Tip Tasari’nin 16.1.3’'{nci
maddesinde ise 4735 sayili Kanunun 20'nci maddesinin (b)
bendine gbore protesto cekmeye gerek kalmaksizin s6zlesmenin
idarece feshini gerektiren agir aykirilik hallerinin
belirtilecegi anlasilmaktadair.

Bu itibarla, idarece yukarida yer verilen aciklamalara uygun
olarak agir aykirilik hallerinin So6zlesme Tasarisi’'nin
16.1.3’0Unci maddesinde belirtildigi go6rulmis, basvuru
sahibince iddia edilenin aksine agir aykirilik hallerine
anilan Tasari’'nin agir aykirilik niteliginde sayilmayan
hallerin belirtilecegi 16.1.2'nci maddesinde yer verilmedigi
anlasilmistir. Sikayete konu edilen Sodzlesme Tasarisi’'nin
16.1.3’0Unci maddesinde agir aykirilik halleri olarak
belirlenen durumlarin ortaya ¢cikmaszi halinde
gerceklestirilecek tek yaptirimin protesto c¢ekmeye gerek
kalmaksizin s6zlesmenin feshi oldugu, para cezasi yaptiriminin
agir aykirilik halleri icin O6ng6rilmedigi, yine ayni maddede,
sunulan hizmetin tamamen veya kismen durdurulmasina neden olan
ve diuzeltilemeyecek nitelikteki eksik, kusur 1ile vyanlis
uygulamalarin tespiti, dagitilmasi gereken 6gin sayisinin
%40’'1 oraninda yemegin c¢ikarilmamasi ve dagitilan yemek
nedeniyle gida zehirlenmesinin meydana gelmesi hallerinin agir
aykirilik halleri olarak belirlendigi, s6z konusu agir
aykirilik halleri ile 16.1.2'nci maddede sayilan aykirilik
hallerinin farkli niteliklerde oldugu, birbirilerini
kapsayacak haller olmadigi ve dolayisiyla sdéz konusu ihale



doktimani duzenlemelerinde ayni fiil ic¢in birden fazla
yaptirimin Ongdrialdiginden bahsedilemeyecegi anlasildigindan
basvuru sahibinin iddialarinin yerinde olmadigi sonucuna
ulasilmistar.
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