Yemek asiri dusuk
savunma,yapilan asiri dusuk
teklif aciklamasi kapsaminda
sunulan Malzemeli  Yemek
Sunumu Hesap Cetvelinde (Ek-
H.4), toplam ana ¢i1g girdi
maliyeti, 1scilik maliyeti ve
yardimci giderler oraninin
belirtildigi, anilan formda
ana cig girdilerinin
gosterilmesi gereken kisimda
ihale dokiumaninda yer alan 2
haftalik ornek meniuide bulunan
yemeklerin maliyet
analizlerinin yapildigi ve 2
haftalik ornek menu ortalama
ana ¢ig girdi maliyetinin,
hizmetten yararlanacak kisi
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saylisl ve 1hale konusu 1sin
suresiyle carpilarak
enflasyon artisi tutari da
eklenmek suretiyle ana ¢ig
girdi maliyetinin
belirlendigi, Kamu 1Ihale
Genel Tebliginin vyukarida
aktarilan aciklamalarindan
ana c¢1g girdi ibaresinden
1lgili yemegin pisirilmesi
icin gerekli temel girdilerin
anlasilmasi gerektigi ve bu
temel girdilerin 1ihale konusu
1s boyunca toplam kullanim
miktarir 1le s6z konusu
girdilerin birim maliyeti
dikkate alinmak suretiyle
Malzemeli Yemek Sunumu Hesap
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Cetvelinde belirtilmesi 1ile
istenilen ana ¢1g girdi
maliyetine ulasilabilmesinin
mumkun olacagi, anilan
istekliler tarafindan ornek
yemek menusiindeki yemeklerde
yer alan ana ¢1g girdiler ve
bu girdilerin 1s boyunca
toplam kullanim miktarlarinin
malzemeli yemek sunumu hesap
cetvelinde belirlenmedigi, bu
nedenle de sunulan Malzemeli
Yemek Sunumu Hesap Cetvelinde
(Ek- H.4) yer alan ana ¢ig
girdi maliyeti 1ile 1iscilik
maliyetinin toplaminin toplam
teklif tutarina oraninin
0,80'den az ve 0,95’den c¢ok
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olup olmadiginin da kesin
olarak tespit edilemedigi,
dolayisiyla asiri dusuk
teklif aciklamasi sunan
isteklilerin asiri diusik
teklif aciklamalarainain
yukarida anilan tebligde
bulunan Malzemeli Yemek
Sunumu Hesap Cetveli (Ek-
H.4) kisminda yer verilen
ornek forma ve bu formda yer
alan aciklamalara uygun
olmadigi anlasildigindan dava
konusu 1slemde bu yonuyle
hukuka ve mevzuata uygunluk
bulunmadigx sonucuna
varilmistir.” gerekcesiyle
dava konusu 1slemin iptaline
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Saray Rehabilitasyon Merkez Mudarlagi

BASVURUYA KONU IHALE:
2016/415045 Ihale Kayit Numarali “Saray Engelsiz Yasam Bakim Ve Rehabilitasyon Merkezi Midiirligi 2017 Yili 12 Aylik Malzeme Dahil Yemek Hazirlama Ve
Dagitim” Ihalesi
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Saray Engelsiz Yasam Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Miudlrligi tarafindan 28.11.2016 tarihinde agik ihale usuli ile yapilan 2016/415045 ihale kayit
numarali “Saray Engelsiz Yasam Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Mudirlagi 2017 Yili 12 Aylik Malzeme Dahil Yemek Hazirlama ve Dagitim” ihalesine
iliskin olarak Danis Kurumsal Hizmetleri Ins. Yem. Hiz. Tem. Gida San. ve Tic. A.S.nin 19.12.2016 tarihinde yaptidi sikayet basvurusunun,
idarenin 21.12.2016 tarihli yazisi ile reddi lzerine, basvuru sahibi 02.01.2017 tarih ve 344 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 02.01.2017tarihli
dilekge ile itirazen sikadyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 25.01.2017 tarihli ve 2017/UH.II-306 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un
54'iinci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geredince, diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Davaci Danis Kurumsal Hizmetleri Ing. Yem. Hiz. Tem. Gida San. ve Tic. A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle agilan davada, Ankara

16. Idare Mahkemesinin 30.03.2017 tarihli ve E:2017/548, K:2017/1042 sayili karariyla “.davaci sirket tarafindan, tim isteklilerin asiri diisik teklif
aciklamasinin mevzuata uygun olmadigi, bu nedenle ihalenin lizerlerinde birakilmasina karar verilmesi gerekirken diizeltici islem belirlenmesinin hukuka
ve mevzuata aykiri oldugu iddialariyla bakilan davanin a¢ildigi anlasilmaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerinden, malzemeli yemek hizmet alimi ihalelerinde idarenin asiri diisik tekliflerin degerlendirilmesinde kullanilmak

lizere teknik sartnamede asgari iki haftalik dérnek meni dizenlemesi yapmasi ve bu meniide yer alan yemeklerin igerikleri ile ¢ig girdi miktarlarini
belirtmesi, teklifi asiri disik bulunan isteklilerin Oncelikle “ana ¢ig girdi”, “is¢ilik” ve “yardimci gider” oranlarinin belirtildigi Malzemeli Yemek
Sunumu Hesap Cetvelini (Ek- H.4) hazirlayarak ac¢iklamasi kapsaminda sunmasi, bu ag¢iklamanin gecerli kabul edilebilmesi i¢in “(Ana Cig Girdi

Maliyeti+Iscilik Maliyeti)/TopIam Teklif Tutari” oraninin 0,80’den az ve 0,95’den fazla olmamasi gerektigi, ana ¢ig girdi ibaresinden ilgili yemegin
pisirilmesi i¢in gerekli temel girdilerin anlasilmasi gerektigi, buna gore yemek pisirilmesi i¢in gerekli enerji giderleri (dogalgaz, LPG gibi),
temizlik malzemeleri, su, sigorta giderleri, ilac¢lama ve hijyen saglama giderleri, bakim onarim, amortisman, nakliye, sézlesme giderleri ve genel
giderler, portdr muayenesi ve tali ¢ig girdiler (tuz, baharat, tatlandirici vb.) gibi unsurlarin “yardimci girdiler” basliginda degerlendirilecedi ve
bu unsurlar i¢in ac¢iklama sunulmasina gerek olmadigi anlasilmaktadir.
Bu durumda, asiri disiik teklif aciklamasi sunan istekliler Ada Toplu Yemek Gida Temizlik Insaat Taahhiit Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi, Gurmen
Hazir Yemek Gida San. ve Tic. Ltd Sti., Bekard Gida Tasimacilik Insaat Temizlik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi ve Ahi Ozel Hizmet I¢ ve Dis Tic.
Ins. Nak. Yemek Ltd, Sti. tarafindan yapilan asiri disiik teklif aciklamasi kapsaminda sunulan Malzemeli Yemek Sunumu Hesap Cetvelinde (Ek- H.4),
toplam ana ¢1§ girdi maliyeti, is¢ilik maliyeti ve yardimci giderler oraninin belirtildigi, anilan formda ana ¢i§ girdilerinin gésterilmesi gereken
kisimda ihale dokimaninda yer alan 2 haftalik Ornek meniide bulunan yemeklerin maliyet analizlerinin yapildigi ve 2 haftalik 6rnek menii ortalama ana
¢ig girdi maliyetinin, hizmetten yararlanacak kisi sayisi ve ihale konusu isin siiresiyle c¢arpilarak enflasyon artisi tutari da eklenmek suretiyle ana
¢ci§ girdi maliyetinin belirlendidi, Kamu Ihale Genel Tebligjinin yukarida aktarilan aciklamalarindan ana ¢i§ girdi ibaresinden ilgili yemegin
pisirilmesi i¢in gerekli temel girdilerin anlasilmasi gerektigi ve bu temel girdilerin ihale konusu is boyunca toplam kullanim miktari ile séz konusu
girdilerin birim maliyeti dikkate alinmak suretiyle Malzemeli Yemek Sunumu Hesap Cetvelinde belirtilmesi ile istenilen ana ¢ig girdi maliyetine
ulasilabilmesinin mimkiin olacagi, anilan istekliler tarafindan érnek yemek meniisiindeki yemeklerde yer alan ana ¢ig girdiler ve bu girdilerin is
boyunca toplam kullanim miktarlarinin malzemeli yemek sunumu hesap cetvelinde belirlenmedigi, bu nedenle de sunulan Malzemeli Yemek Sunumu Hesap
Cetvelinde (Ek- H.4) yer alan ana ¢ig girdi maliyeti ile is¢ilik maliyetinin toplaminin toplam teklif tutarina oraninin 0,80’den az ve 0,95’den ¢ok
olup olmadiginin da kesin olarak tespit edilemedigi, dolayisiyla asiri diisik teklif ac¢iklamasi sunan isteklilerin asiri disik teklif aciklamalarinin
yukarida anilan tebligde bulunan Malzemeli Yemek Sunumu Hesap Cetveli (Ek- H.4) kisminda yer verilen 6rnek forma ve bu formda yer alan aciklamalara
uygun olmadigi anlasildigindan dava konusu islemde bu yoniyle hukuka ve mevzuata uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistir.” gerekgesiyle dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

Ankara 16. Idare Mahkemesince alinan dava konusu islemin iptali karari lizerine 26.04.2017 tarihli ve 2017/MK-159 sayili Kurul karariyla “I1- Kamu Ihale
Kurulunun 25.01.2017 tarihli ve 2017/UH.II-306 sayili kararinda asiri diisik teklif aciklamasi sunan isteklilerce sunulan malzemeli yemek sunumu hesap
cetvellerine (EK-H.4) iliskin yapilan degerlendirmelerin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Ada Toplu Yemek Gida Temizlik Insaat Taahhiit Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi,
Gurmen Hazir Yemek Gida San. ve Tic. Ltd. Sti., Bekard Gida Tasimacilik Insaat Temizlik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi ve Ahi Ozel Hizmet I¢ ve Dis
Tic. Ins. Nak. Yemek Ltd. Sti.nin tekliflerinin asiri diisik teklif aciklamalarinda sunduklari malzemeli yemek sunumu hesap cetvellerinin (EK-H.4)
uygun olmamasi gerekcesiyle reddedilmesi ydniinde diizeltici islem belirlenmesine,” karar verilmistir.

Bunun Ulzerine, Kurum tarafindan yapilan temyiz basvurusu lzerine Danistay Oniiglincii Dairesinin 11.07.2017 tarihli ve E:2017/1056, K:2017/2286 sayili
kararinda “Bakilan davada, asiri diisik teklif aciklamasi sunan istekliler Ada Toplu Yemek Gida Temizlik Insaat Taahhiit Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi, Gurmen Hazir Yemek Gida San. ve Tic. Ltd. Sti., Bekard Gida Tasimacilik Insaat Temizlik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi ve Ahi (zel Hizmet
I¢ ve Dis Tic. Ins. Nak. Yemek Ltd. Sti. tarafindan aciklamalar kapsaminda Malzemeli Yemek Sunumu Hesap Cetvelinin (Ek-H.4) sunuldugu, sunulan
cetvelde ana ¢ig girdi maliyeti, is¢ilik maliyeti ve yardimci giderler oraninin belirtildigi, sunulan cetvelin ekinde ana ¢ig girdilerinin adlarina,
her bir girdinin miktar, birim fiyat, tutar ve ac¢iklama ydntemine yer verildigi goriilmektedir
Bu itibarla Kamu Ihale Kurulu kararinda hukuka aykirilik, bu kararin iptali yéniindeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
bulunmamaktadir.” gerekcesiyle Ankara 16. Idare Mahkemesinin 30.03.2017 tarih ve E:2017/548, K:2017/1042 sayili kararinin bozulmasina ve davanin
reddine karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’'inci maddesinin doérdiincii fikrasinda, yasama ve yirltme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve
idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye
tebliginden baslayarak otuz gilinii gecemeyecedi hiikim altina alinmistir
Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir
Aciklanan nedenlerle,

1- Kamu Ihale Kurulunun 26.04.2017 tarihli ve 2017/MK-159 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Danistay kararinda yer alan gerekgeler dogrultusunda 4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince,
dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.
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