yemek bedelinin yiyenlerden
karsilanmasi

Yemek maliyetinin yarisinin Teblig’'de belirtilen tutarlari
astig1 durumda yemek yiyenlerden ek gdstergelere gore
belirlenen tutarlar yerine yemek maliyetinin yarisinin
alinmasi gerektigi hk.,1472 sayili ilamin 1l.maddesi ile;
Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yodnetmeligi’'nin 4. maddesi
geregince yemek bedelinin yemek yiyenlerden karsilanacak
kisminin eksik tahsil edilmesi nedeniyle ...TL. ye tazmin hukmu
verilmistir.

TEMYIZ KURULU KARARI

Tarih : 07.01.2014

No : 38179

Yemek maliyetinin yarisinin Teblig’'de belirtilen tutarlari
astigi durumda

yemek yiyenlerden ek gostergelere gore belirlenen tutarlar
yerine yemek

maliyetinin yarisinin alinmasi gerektigi hk.

1472 sayili ilamin 1.maddesi ile; Devlet Memurlari Yiyecek
Yardimi

Yonetmeligi’'nin 4. maddesi geregince yemek bedelinin yemek
yiyenlerden

karsilanacak kisminin eksik tahsil edilmesi nedeniyle ...TL. ye
tazmin hukmu

verilmistir.

Dilekciler ortak olarak vermis olduklari dilekcelerinde
o0zetle; 657 sayili

Kanun’un 212. maddesine dayanilarak cikarilan 86/11220 sayili
Bakanlar Kurulu Karari

ile ydrurlidge giren Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi
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YOnetmeligi’'nin 2. maddesinde
“Bu yonetmelik, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'na tabi
memurlar hakkinda

uygulanir.”; 3. maddesinde “Yiyecek yardimi yemek verme
seklinde yapilir. Bu yardim
karsiliginda nakden o&édemede bulunulmaz.”; 4. maddesinde

“Yiyecek yardiminin
gerektirdigi giderler, yemek maliyetlerinin yarisini asmamak
uzere, bu yonetmelik
kapsamina dahil memur kadrosu adedine gore kurum butcelerine
konulacak
6deneklerle karsilanir. Odenek dagitimi yemek servisi
kurulacak kurumdaki memur
sayl1s1i dikkate alinmak suretiyle yapilir. Yemek bedelinin
butceden karsilanamayan
kism1i yemek yiyenlerden alinir. 2155 sayili Bazi Kamu
Personeline Tayin Bedeli
Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore tayin bedeli verilen personel
ile sozlesmeli olarak
calistirilanlarin, bu Yonetmelik’e gore yiyecek yardimi
yapilan yemek servislerinde
yemek yemeleri halinde, yemek bedelinin tamami kendilerinden
alinir.”; 9.
maddesinde “Bu Yonetmelik’'in 4. maddesinin uygulanmasinda,
kurum kadrolarinda
olup, yemek servisinde gorevlendirilen personel giderleri,
kira, amortisman, su,
elektrik ve havagazi giderleri yemek maliyetine dahil
edilmez.” denmek suretiyle
yemek yardiminin nasil yapilacaginin belirlendigini,
Biutce Uygulama Talimatinda belirtilen tutarlarin yemek yiyen
memurlardan
tahsil edilmis oldugunu,

Il Ozel Idaresinin hizmet binasinda yemek yardiminin yemek
verme seklinde
yapilabilmesi ic¢in uygun yer bulunmamasi ve beklenilen
faydanin saglanamayacak



olmasi nedeniyle vyururlukteki ihale mevzuati cercevesinde
ihale edildigini,

Yil1 ... Il Ozel Idaresinin bitcesine Memurlara Verilecek
0gle Yemedi Yardimi
isi icin konulan o6denegin ... TL. oldugu, bu ddenekten ... TL.

sinin harcandigini,

TL. sinin yil sonunda imha edildigini, konulan &6denegin
asilmadigini, bitceye Temyiz Kurulu Kararlari
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konulan 6denegin asilmadigi dikkate alindiginda ydnetmelikte
aranan maksadin
gerceklestigini,
..0zel Idaresi ile 1ilgili; Sayistay Temyiz Kurulunun
06.01.2009 tarih ve 30543
sayili ilaminda Sayistay 2. Dairesinin tazmin kararini
kaldirdigini, yine .... Belediyesi ile
ilgili Sayistay Temyiz Kurulunun 25.03.2008 tarih ve 30039
sayili karariyla 5. Dairenin
661 nolu ilaminin tazmin kararini kaldirdigini belirterek
verilen tazmin hdkmdnin
kaldirilmasini istemislerdir.
Savcilik: “Adi gecenlerin musterek imzali dilekcelerinde
birinci maddeye
iliskin olarak, personele verilen yemek hizmetinin
karsiliginin Bitce Uygulama
Talimati dogrultusunda tespit edilen miktari asmadigini
belirtilmekte, ayrica benzeri
konuda kamu zarari bulunmadigi yoninde verilmis temyiz kurulu
karari ve Daire
kararlari da bulundugu ifade edilerek verilen tazmin hikminin
kaldirilmasi talep
edilmektedir. Ortaya konulanlar karsisinda verilen tazmin
hukmundn kaldirilmasina
karar verilmesinin uygun olacagi dusunulmektedir.” seklinde
gorus bildirmistir.
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 212. maddesine
dayanilarak cikarilan



Devlet Memurlari Yiyecek Yardim YOonetmeligi'nin 4. maddesinde;
“Yiyecek yardiminin gerektirdigi giderler, yemek
maliyetlerinin yarisini

asmamak Uzere, bu Yonetmelik kapsamina dahil memur kadrosu
adedine gore

kurum bitcelerine konacak 6deneklerle karsilanir. Odenek
dagitimi yemek servisi

kurulacak kurumdaki memur sayisi dikkate alinmak suretiyle
yapilir. Yemek bedelinin

butceden karsilanmayan kismi yemek yiyenlerden alinir.

- hukmu yer almistar.

10.01.2008 tarih ve 26752 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2008 Yili Merkezi

Yonetim Blitce Uygulama Tebligi’nin 1. maddesinde 2008 yilinda
0gle yemegi

servisinden faydalanacak olanlardan en az hangi tutarlar
uzerinden gunluk yemek

bedeli alinacagi belirtilmis ve 3. maddesinde kuruluslarin
hizmetlerin 6zelligi, yemek

maliyetleri ve yemek servisinin farkli mahallerde daha iyi
sartlarda sunulmasi

gibi hususlari dikkate alarak belirtilen miktarlarin uzerinde
yemek bedeli tespit

edebilecekleri ifade edilmistir.

. I1 0zel Idaresinde calisan personel icin .. yilinda kisi basi
yemek maliyeti ..

TL olarak belirlenmistir. Ancak yemek yiyenlerden yemek
maliyetinin yarisi olan ..TL

yerine Teblig’'de ek goOstergelere gbére belirlenen asgari
tutarlar alinmistir. Sorumlular

savunmalarinda, Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi
YOnetmeligi’'nin 5. maddesinde;

“Yemek servisi ic¢in gerekli bina, tesis ve demirbas esya
kurumlarca saglanir.

Bunlara karsilik memurlardan ucret alinmaz.”,

9. maddesinde;

“Bu Yonetmeligin 4’ldnclU maddesinin uygulanmasinda, Kkurum



kadrolarinda Temyiz Kurulu Kararlari
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olup, yemek servisinde gorevlendirilen personel giderleri,
kira, amortisman, su,

elektrik ve havagazi giderleri yemek maliyetine dahil
edilmez.” hukimlerinin

yer aldigini, kurumca karsilanmasi gereken bu giderlerin
uygulamanin fis verme

yontemiyle gerceklestirilmesiyle yemek maliyetine ve kurum
blutcesine gider olarak

yansitilmadigini, dolayisiyla toplam bedelin ylzde ellisinin
memurlardan alinmasinin

mevzuat batdnlagine aykiri olacagini ifade etmislerdir. Ancak,
Merkezi Yonetim

Bitce Uygulama Tebligi ile ek gOstergelere gdére belirlenen
tutarlar, memurlardan

alinmas1i gereken asgari tutarlardir. Devlet Memurlari Yiyecek
Yardim Yonetmeligi’'nin

4'UncU maddesinde;

“Yiyecek yardiminin gerektirdigi giderler, yemek
maliyetlerinin yarisini

asmamak lzere, bu Yonetmelik kapsamina dahil memur kadrosu
adedine gore

kurum bltcelerine konacak odeneklerle karsilanir. Odenek
dagitimi yemek servisi

kurulacak kurumdaki memur sayisi dikkate alinmak suretiyle
yapilir. Yemek bedelinin

butceden karsilanmayan kismi yemek yiyenlerden alinir.

. denilmistir.

Dolayisiyla, yemek maliyetinin yarisinin Teblig’de belirtilen
tutarlari astiga

durumda yemek yiyenlerden ek gostergelere gore belirlenen
tutarlar yerine yemek

maliyetinin yarisinin alinmasi gerekmektedir.

Bu nedenle 1472 sayili ilamin 1. maddesi ile ...TL. ye iliskin
olarak verilen

tazmin hikminin TASDIKINE,177 Sayistay Dergisi¢ Sayi: 92/0cak-



Mart 2014

TEMYIZ KURULU KARARI

Tarih : 14.01.2014

No : 38238

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'na ekli (IV) sayila
cetvelde yer almayan Il

0zel Idaresi daire baskanlarina makam ve gdérev tazminati
odenmesinin mumkdn

olmadigi hk.

393 sayili ilamin 3’lnci maddesinde, .. Il 0zel Idaresinde
daire baskani olarak
gorevli ....'a 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'na ekli (IV)

sayi1li makam tazminati

cetvelinde sayilmadigi halde makam ve gbérev tazminati 6dendigi
gerekcesiyle toplam

«~.TL."ye tazmin hikmolunmustur.

Dilekciler dilekcelerinde, 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi
Kanunu’nun

22. maddesinin 2. ve 3. fikralarinda “Genel Sekreter Belediye
Baskaninin teklifi

lzerine Icisleri Bakani tarafindan atanir. Genel Sekreter
olarak atananlar, genel

idare hizmetleri sinifina dahil bakanlik genel muduarleri,
genel sekreter yardimcisi

kadrosuna atananlar ise bakanlik bagimsiz daire baskanlari
icin ilgili mevzuatinda

ongorulen tum haklardan yararlanirlar. Buyuksehir belediyesi
daire baskanlari, bagli

genel midurliklerin daire baskanlarinin yararlandigi makam ve
gorev tazminatindan
aynen yararlanirlar.
genel sekreter
yardimcilari ve daire baskanliklarinin ozluk haklarina ait
dizenleme yapildigini,

hukukun temel kurallarindan birisinin de konu hakkinda, aksine
bir hidkum

bulunmadigi durumlarda lehte yorumlamak oldugunu, Buyuksehir

n

denilerek Buyuksehir Belediyelerindeki



Belediyesinde

gorevli genel sekreter yardimcilari ve daire baskanlari emsal
kabul edilerek (Zira

5216 ve 5302 sayili Kanun’lar ve ilgili Yonetmelik'’lere gore
belirtilen unvanlarin gorev

ve sorumluluklari benzerdir) o6deme yapildigini, Blyuksehir
Belediyesindeki bir daire

baskaninin, makam tazminati ve c¢esitli adlar altinda yapilan
odemelerle birlikte ozel

idaredeki daire baskaninin iki kati maas aldigini, bunun yani
sira Sayistay Temyiz

Kurulunun 08/01/2002 tarih ve 25454 sayili kararinda da gorev
ve sorumluluklaris

universite genel sekreterine benzeyen, Tirkiye ve Ortadogu
Amme Enstitusu Genel

Sekreterine de uUniversite genel sekreteri gibi ek gosterge ve
makam tazminati

odenmesi gerektiginin kabul edildigini, bu hususlara ek olarak
6009 sayili Kanun'un

gecici 8. maddesinin de dikkate alinarak tazmin hukmunun
kaldirilmasini talep

etmektedir.

Sayistay Bassavciligi; “657 sayili Kanun'un gecici 26.
maddesine gore Kanun’a

ekli IV sayili cetvelde unvanlari yazili olanlara makam
tazminati ddenecegi hikdm

altina alinmistar.

373 sayili KHK'nin 1. maddesine gore de gOrev tazminatinin,
makam

tazminati alanlara verilecegi hukim altina alinmistir. 657
sayill yasaya ekli IV sayili Temyiz Kurulu Kararlari
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cetvel incelendiginde Il 0zel Idaresinde gérevli daire
baskanlari unvan olarak

sayilmamaktadir. Belirtilen bu hususlar yasa hikumleridir.
Yani kimlerin makam

tazminati ve gbérev tazminati alacagi yasa hikimleri ile ac¢ikca



belirlenmistir.

Izah edilen nedenlerden dolayi temyiz itirazlarinin reddi ile
Daire Kararinin

onanmasina karar verilmesi mutalaa olunur.” seklinde goOrus
belirtmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun Ek 26’'nci maddesinin
(a) fikrasinda

“Bu Kanun’a ekli IV sayili cetvelde unvanlari yazili
gorevlerde bulunanlara hizalarinda

gosterilen gosterge rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan
katsayi ile carpimi

sonucu bulunan miktarda makam tazminati Odenir. Makam
tazminati damga

vergisi haric¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz ve ddemelerde
ayliklara iliskin

hiukiumler uygulanir. Bu tazminattan yararlananlara ayrica
yuksek hakimlik tazminati

odenmez.” denilmis olup IV cetvelde kimlerin makam tazminati
alabilecekleri

duzenlenmistir. Buna gore; IV Sayili Cetvelin “7- Birinci
dereceli kadroya atanmis

olmak sartiyla; Basbakanlik, Bakanlik, Mistesarlik, Kurum
Baskanligi ve Mustakil

Genel Mudurluklerin merkez teskilati Daire Baskani kadrolarina
atananlar (Butce

Dairesi Baskani dahil), Gelir Idaresi Grup Baskani, Milli
Kituphane Baskan Yardimcisi,

B6lge Mudirleri (Kamu Iktisadi Tesebbilisleri, Belediyeler ve
bunlara bagli kurum ve

kuruluslar haric¢), GuUmrik Mistesarligi Basmudirleri,
Universite Genel Sekreterleri

ile Blyuksehir Belediyesi Genel Sekreter Yardimcilari 2000”
makam tazminati

alabilecedi acikca dizenlenmistir. Bu dizenlemede I1 0Ozel
Idaresi Daire Baskanlarina

yer verilmemistir.

12.02.2000 tarih ve 23962 sayili Resmi Gazetede yayimlanan



4505 sayila

Sosyal Glivenlikle Ilgili Bazi Kanunlarda Degdisiklik Yapilmasi
ve Temsil Tazminati

Odenmesi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesiyle temsil
tazminatinin odenmesi

ve temsil tazminati go6stergelerini kadro ve g6rev unvani
itibariyle farkli olarak

belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili kilainmistir. 26.04.2000
tarih ve 24031 sayili Resmi

Gazetede yayimlanan Temsil Tazminati Odenmesi Hakkinda
10.03/2000 Tarihli ve

2000/457 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ve Kararname’nin ekinde
de temsil tazminati

odenecekler ve gdstergeleri tespit edilmistir. Bu tespite gore
makam veya yuksek

hakimlik tazminati goOstergeleri 30.000 — 7.000 olanlar 30.000
— 17.000 gosterge

Uzerinden temsil tazminati alabilirler. Il Ozel Idare Daire
Baskanlari makam veya

yiuksek hakimlik tazminati alamadigindan, temsil tazminati
almalari da mumkin

degildir.

375 sayili Kanun Hukminde Kararname’nin 1’inci maddesinin,
04.07.2001

tarihli ve 631 sayili Kanun Hukmiunde Kararname’'nin 11’inci
maddesi ile degisik, (C)

fikrasinda “(A) bendi kapsamina giren ve temsil tazminati
almayan personelden,

1 — 7.000'den daha dusuk goOstergeler uzerinden makam veya
yuksek hakimlik

tazminati oOngorulen kadrolara atanmis olanlara, 15.000
gosterge rakamini gecmemek Temyiz Kurulu Kararlari
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uzere Bakanlar Kurulunca tespit edilecek gosterge rakamlarinin
memur ayliklarina

uygulanan katsayi ile carpimi sonucunda bulunacak miktarda
gorev tazminati oOdenir.



2-...

3- .. 0denecek gorev tazminatinin uygulanmasina iliskin esas ve
usulleri tespit
etmeye ... gOsterge rakamlari belirlemeye Bakanlar Kurulu

yetkilidir.” denilmis

ve 14.03.2002 tarih ve 24695 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
GOrev Tazminati

Odenmesi Hakkinda 10.01.2002 tarihli ve 2002/3546 sayili
Bakanlar Kurulu Karari’'nin

1’inci maddesinde “15/1/2002 — 14/7/2002 tarihleri arasinda
gecerli olmak Uzere,

ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 926 sayil:i
Turk Silahli Kuvvetleri

Personel Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 2914
sayili Yuksekogretim

Personel Kanunu ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa
gore almakta olan

personelden; makam veya yuksek hakimlik tazminati oOngorilen
kadrolara atanmis

olanlardan, makam veya yuksek hakimlik tazminati gOsterge
rakamlarzi;

6.000 olanlara 9.000,

5.500 — 4.500 olanlara 7.000,

4.000 ve daha az olanlara 6.000

gosterge rakaminin, almakta olduklari makam veya yluksek
hakimlik tazminati

gosterge rakamlarina ilave edilmesi suretiyle bulunan goésterge
rakaminin memur

ayliklarina uygulanan katsayi ile carpimi sonucunda bulunacak
miktarda gorev

tazminati Odenir.” duzenlemesi yapilarak gorev tazminati
odenecekler ve gostergeleri

tespit edilmistir. Bu tespite gore de makam veya yuksek
hakimlik tazminati

gostergeleri 6.000 — 4.000 ve daha az olanlar 9.000 — 6.000
gosterge rakamlarina

ilaveten gérev tazminati alabilirler. Il Ozel Idare Daire

n



Baskanlari makam veya yuksek

hakimlik tazminati alamadigindan, temsil tazminati almadiklari
gibi gorev tazminati

almalari da mimkidn degildir.

Mahalli idarelerden biri olan il 6zel Idarelerinde gérev yapan
daire baskanlari

icin makam tazminati ve buna bagli olarak da goérev
tazminatlari icin mevzuatimizda bir

duzenleme bulunmamaktadir. 10.07.2004 tarih ve 5216 sayili
Bluyuksehir Belediyesi

Kanunu’'nun Personel istihdami baslikli 22'nci maddesinin
ucuncu fikrasinda

“Buyuksehir belediyesi daire baskanlari, genel mudurluklerin
daire baskanlarinin

yararlandigi makam ve gOrev tazminatindan aynen yararlanirlar”
hiukmi ile o6zel bir

dizenleme yapilmis ve mahalli idare olan Buyuksehir Belediyesi
Daire Baskanlari icin

bu tazminatlarin alinmasi hukim altina alainmistir. Ancak 5302
say1ll Il 0zel Idaresi

Kanunu’nda bu tur bir duzenleme yapilmamistir. Bu nedenle il
0zel idaresi daire

baskanlari kendi kanunlarinda bir dizenleme bulunmadigindan
makam ve gorev

tazminatindan yararlanamazlar.Temyiz Kurulu Kararlari
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Dilek¢i tarafindan; Il Ozel Idaresi daire baskanlarinin makam
ve gorev

tazminatlarinin, Buyuksehir Belediyesinde go0revli genel
sekreter yardimcilari ve

daire baskanlarinin emsal kabul edilerek o6édendigi ifade
edilmis ise de dilekcgiler

tarafindan da belirtildigi gibi bu hususta yasal bir dizenleme
bulunmamaktadir.

Ayrica 6009 sayili Kanun'un gecici 8. maddesi memur
temsilcileriyle akdedilen

sozlesme veya tasarrufu kapsamakta olup, ilama konu tazmin



hukmu bu kapsamda

yapilan bir odemeye dayanmamaktadir.

Butin bu nedenlerle, dilek¢i iddialarinin reddi ile, 393
sayili ilamin 3’Uncu

maddesiyle toplam .. TL.’ye dair tazmin hikminin TASDIKINE
Karar verildi.



