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iliskin olarak Demirbey Yemekcilik Temizlik Bilgisayar Ozel
Saglik Hizmetleri Insaat Taahhiit Ticaret ve Sanayi Limited
Sirketinin 23.10.2019 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun,
idarenin 30.10.2019 tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru
sahibince 07.11.2019 tarih ve 47172 sayi ile Kurum kayitlarina
alinan 07.11.2019 tarihli dilekce ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1390 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle,

1) Teknik Sartname maddelerinde yer alan tahlil ve asi
giderlerinin teklif fiyata dahil edileceginin dizenlendigi
ancak Idari Sartname’nin 25’inci maddesine uygun olmadigi, s6z
konusu giderlerin teklif fiyata dahil edilmesi gerektiginden
anilan maliyetlere iliskin birim fiyat teklif cetvelinde ayri
satir acilmasi gerektigi, ayrica so6z konusu giderlerin
yaklasik maliyet cetveline yansitilmasi zorunlu hususlar
oldugu, dolayisiyla anilan maliyetlere iliskin olarak Idari
Sartname’nin 25’inci maddesi ve birim fiyat teklif cetvelinde
ayri satir ac¢ilmasi gerektigi,

2) Ihale konusu iste calistirilacak personele verilecek olan
yangin egitimleri, ilk yardim egitim sertifika kursu, mesleki
egitim sertifika kursu giderleri, ihale konusu isin ifa
edilecegi alanlar icerisinde yer alan yollar binalar ve
mustemilatinda yapilmasi icin zorunlu olan teknik olcumler,
ortam Olcumleri giderleri 1ile calisan personele yonelik
yapilmasi gereken saglik taramalari, is yeri hekimi ve is
guvenligi uzmani ile yardimci saglik personeli giderleri, is
yeri hekimi ig¢in ilk yardim ve muayene odasi malzeme, ekipman,
arac ve gerec giderlerine iliskin olarak birim fiyat teklif



cetvelinde ayri satir acilmasi gerektigi, sonuc¢ olarak birim
fiyat teklif cetvelinde anilan giderlere iliskin bir satir
acilmamasinin saglikli bir birim fiyat teklifi hazirlanmasina
engel olacagi ve s6z konusu giderlere iliskin olarak 6331
sayi1li Is Sagligi ve Gilvenligi Kanunu kapsaminda yapilmasi
gereken tum is ve islemlerin yaklasik maliyet cetveline
yansitilmasinin zorunlu oldugu,

3) Teknik Sartname’nin 5.1’'inci maddesinde yer alan “Hasta
ve/veya Hastaneye ait hicbir bilginin disariya
sizdirilmayacagina iliskin imzali taahhitname” dizenlemesinin,
Hizmet Alimlari Uygulama Yonetmeligi’'nin 25'inci maddesine
aykiri oldugu,

i

4) Teknik Sartname’nin 5.2'nci maddesinde yer alan “.. Yemek
naklini yapacak sofor toplam kisi sayisina dahil degildir..”
seklindeki duzenlemenin personel giderlerin hesaplanmasinda
belirsizlik yarattigi ve bu durumda saglikli bir teklif
fiyatinin olusturulamayacagi,

5) Teknik Sartname’nin “Hasere Ile Miicadelenin Usul ve
Esaslari” baslikli 14'tncud maddesinin tekliflerin
olusturulmasina engel teskil ettigi, isin personel
calistirilmasina dayali olmamasi nedeniyle %4 Kkapsaminda
degerlendirilemeyece@i, s06z konusu giderin yaklasik maliyet
cetveline yansitilmasi zorunlu hususlar oldugu,

6) Idari Sartname’nin 47’'nci maddesine gbére ihale konusu is
kapsaminda dagitim isi bulundugu ancak idarece hazirlanan
ihale dokumani hukimleri uyarinca tasima (sofdor, km, yakit
tasimaya ait diger giderler) giderlerinin saglikli ve gercekci
olarak hesaplanmasina olanak taniyacak aciklamalara yer
verilmedigi, tasima hizmeti icin birim fiyat teklif cetvelinde
ayri bir satir ac¢ilmasi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1, 2 ve 5’inci iddialarina iliskin



olarak:

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25'inci maddesinde “25.1. SoO0zlesmenin uygulanmasi
sirasinda ilgili mevzuat geregince yapilacak ulasim, vergi
(KDV haric), resim ve harc ve benzeri giderleri ile hizmetin
ifasina dair her turlu giderleri teklif fiyata dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider Kkalemlerinde artis
olmasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tudr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1. Isin siresi ve personel sayisi dikkate alinarak ilgili
mevzuatina gore hesaplanacak iscilik ucreti:

ISCILIK SAYISI VE UCRETLER
Ekip sorumlusu 1 kisi: Asgari uUcretin %100 fazlasi + %6 SGP
Sef Garson 1 kisi : Asgari uUcretin %35 fazlasi + %6 SGP

Asci Yardimcisi (kepceci) 6 kisi : Asgari ucretin %50 fazlasi
+ %6 SGP

Diger Personel 23 kisi: Asgari ucret + %6 SGP
degeri 6denecektir
1- Malzeme giderleri:

Hizmetin yurdtdlmesi sirasinda kullanilacak malzeme giderleri
teklif fiyata dahil edilecektir.

2- Diger giderler:



12 aylik sirede toplam 15,5 gun Resmi ve Dini Bayram tatili
mevcuttur. Bu tatil gunlerinde her gun ig¢in toplam 12 personel
calistirilacaktir. Bu gunler icin 4857 sayili is kanunun 47.
maddesi uyarinca Uucret hesaplanacaktir. Calaistirilacak 12
personelin acilimi asagida belirtilmistir.

Asci Yardimcisi (Kepceci) : 1 (Asgari ucretin %50 fazlasi + %6
SGP)

Bulasikc¢i :1 (Asgari uUcret + %6 SGP)
Temizlikci:1 (Asgari ucret + %6 SGP)
Garson: 9 (Asgari ucret + %6 SGP)
25.3.2. Yemek ve yol giderleri:

1- Yemek ve yol giderleri:

a) Hastane bunyesindeki firma calisanlarinin yemek ihtiyaclari
diger hizmet alimlarinda oldugu gibi hastane turnike
sisteminden kart basmak suretiyle karsilanacaktir. Yukleniciye
yemek ihtiyacinin karsilanmasi noktasinda ayrica bir bedel
odenmeyecektir. Istekliler de tekliflerinde iscilerin yemek
ihtiyaglari i¢in bir bedel OngOormeyeceklerdir.

b) Bir isc¢i icin 1 ayda 26 gun uzerinden gunluk (gunde bir
gelis bir gidis olmak Uzere) net ele gecen 6.50 TL olacak
sekilde brut 9.10 TL brut yol bedeli verilecektir. Bu yol
bedeli nakdi olarak O0denecek ve personel ucret bordrosunda
gosterilecektir. Istekliler tekliflerinde yol brit 9.10 TL
bedelini oOongorurken her ay icin toplam 26 gun olarak ve tum
ihale suresini kapsayan tam bir yol bedeli ongoreceklerdir
ancak sozlesme yurutulurken hakedis odemelerinde yol ucreti
odemleri iscilerin fiili calistiklari glunler Uzerinden
yapilacaktir. Yol bedeli icin fiyat farki odenmeyecektir.

25.3.3. Malzeme giderleri: Isin yiritilmesi icin gerekli olan
ve ayrintisi teknik sartnamede yazili olan ara¢ ve gerecgler
ile demirbas malzemelere ait giderleri, hazirlanacak olan



yemekler icin gida, temizlik ve her turlu malzeme giderleri,
isin ylrutulmesi ig¢in gerekli olan her turlu sarf malzeme,
elektrik, su, yemek pisirmede kullanilacak olan dogalgaz
giderleri ile ilac¢lama ve dezenfekte giderleri, teklif fiyata
dahildir.

25.3.4. Bu madde bos birakilmistir.

25.4. SOzlesme konusu 1isin bedelinin O0denmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), 1ilgili mevzuati
cercevesinde Idare tarafindan yiikleniciye ayrica odenir,

25.5. Kisa vadeli sigorta prim oranlari belirtilecektir.

Bu ihalede is kazalari ile meslek hastaliklari sigortasi prim
orani %2'dir.” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin 5'inci maddesinde “..-Hepatit Markerleri,
HVC, HIV Kan Sonucglari, Akciger Grafigi.

-Calistigi alanla ilgili varsa, ilgisini ve yeterliligini
belirleyen, diploma, bonservis, sertifika ve kurs belgeleri

5.1.1. Hijyen EQitimi: 24.04.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi
Hifzissihha Kanununun 126. ve 127. maddelerinin,02 Kasim 2012
tarih ve 28103 sayili mukerrer Resmi gazetede yayinlanan 663
sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde kararnamenin 58. Maddesinin
11.bendiyle degistirilmistir. Degistirilen bu maddelerde
belirtilen konularla alakali ve 05.07.2013 tarih ve 28698
sayili Resmi gazetede yayinlanarak ylrurlige giren Hijyen
Egitimi YoOnetmeligi kapsaminda yuklenici alinmasi gereken
egitimleri calisanlarina aldirmak zorunda olup bu egitimlerin
alindigini belgelemek zorundadir

5.1.2. Yuklenici bulasici bir hastaligi oldugu belgelenenler
ile is yerinin faaliyet ve hizmetlerinden dogrudan
yararlananlari rahatsiz edecek nitelikte ve gorunur sekilde



acik yara veya cilt hastaligi bulunanlari, alinacak bir
raporla hastaliklarinin iyilestigi belgeleninceye Kkadar,
isyerinde calistiramaz. Calisanlar, hastaliklari konusunda
isverene bilgi vermekle yukumludur. Bunun disinda yuklenici
hastanemiz Enfeksiyon Kontrol Komitesinin veya idarenin
gerekli goérdigu durumlarda istenen muayene ve tetkikleri de
yaptiracaktir. Bu konudaki tum masraflar yukleniciye ait
olacaktir..” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin 8’'inci maddesinde “8.1.Yuklenici 05.7.2013
tarih ve 28698 sayili resmi gazetede yayinlanarak yurdrliage
giren Hijyen EQgitimi Yonetmeligi geregi, calaisanlarinin bu
yonetmelikte belirtilen egitimleri almalarini saglayacak ve
bunu belgeleyecektir. Bu konuda yapilacak tum masraflar
yukleniciye ait olacaktir. Ayrica isten ayrilan isc¢inin yerine
yeni baslayan isciye de ayni egitimi aldirmak zorundadir.

8.2. Yuklenici 17.12.2011 tarih ve 28145 sayili resmi gazetede
yayinlanarak yuridrlige giren Gida Hijyeni Yodnetmeligi basta
olmak lUzere ilgili tim mevzuatlar geregi gida zehirlenmelerine
karsi koruyucu onlem alacak ve personelin gerekli egitimleri
almalarini saglayacaktair..” dizenlemesi,

Bahsi gecen Sartname’nin 16'nci maddesinde “16.1.Yuklenici
hicbir ikaza ve ihbara gerek kalmadan 10.06.2003 tarih ve
25134 sayili gazetede yilrirlige giren 4857sayili 1Is
Kanunu,30.06.2012 tarih ve 28339 sayili resmi gazetede
yayinlanarak yirirlige giren 6331sayili Isci Sagligi ve Is
Guvenligi Kanunu,15.05.2013 tarih ve 28648 sayili resmi
gazetede yayinlanan Isci Sagligi ve Gilvenligi Egitiminin Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik basta olmak Uzere ilgili
mevzuatlar geregi iscilerin sagligini korumak lzere her tarli
saglik ve glvenlik tedbirlerini zamaninda almak, olasi
kazalardan korunma yoOntemlerini o6gretmek ve ilgili tum
egitimleri vermekle yukumludar.

16.2. Hizmetin 1ifasi sirasinda gerek yeterli gluvenlik
onleminin alinmamasi, ihmal, dikkatsizlik, tedbirsizlik gibi



her turld nedenlerden kaynaklanan kazalardan yuklenici
sorumludur.

16.3. Isciler ve iscilerle ilgili ekip sorumlularinin bina
dahilinde ve c¢evresinde kazaya ugramalari, yaralanmalari ve
hayatlarini kaybetmeleri halinde bitin sorumluluk yukleniciye
ait olup, bununla ilgili idare tarafindan gerekli sorusturma
yapilacak ve 1iscinin olusacak magduriyetinin o6nlne
gecilecektir.

16.4. Yuklenici meydana gelebilecek is kazalarini mevzuatin
gerektirdigi sekilde ilgili makamlara bildirirken hastane
idaresine de derhal bilgi verecektir.” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Hasere ile Micadelenin Usul ve Esaslari”
baslikli 14'Uncu maddesinde “14.1. Yuklenici, yemekhaneler ve
klinik ofislerini haserelerden korumak ic¢in ilac¢lama isini T.C
Saglik Bakanliginin 27.01.2005 tarih ve 25709 sayil:i
“Biyosidal Urinlerin Kullanim Usul Ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik” hukumlerine uygun olarak gerceklestirecektir.
Yiklenici Halk Sagligi Alaninda Haserelere Karsi Ilac Uygulama
Izin Belgesine sahip olmasi durumunda ilac¢lama isini kendisi,
bu izin belgesine sahip olmamasi durumunda ise, ilaclamayi
anilan izin belgesine sahip baska yukleniciye yaptirabilir ve
bu konuda alt yuklenici calistirabilir. Ancak yuklenici, alt
yuklenicilere vyaptirmayi dusundukleri islere ait listeyi
sozlesme imzalanmadan once idarenin onayina sunmasl gerekir.
Bu durumda, alt yuklenicilerin vyaptiklari islerle ilgili
sorumlulugu, yliklenicinin sorumluludunu ortadan kaldirmaz. Ise
basladiktan sonra alt yuklenici degistirilmesi gerekirse,
yuklenici idareye yazili olarak basvurur ve idarenin cevabina
gore hareket eder.

14.2. Yiklenici yillik veya aylik ilaclama programini idareye
sunacak idare gerektiginde ek ilaclama vyapilmasini
isteyebilecektir. Ilaclama yapildigina dair belge ve raporlar
dizenli olarak iase memuruna teslim edilecektir.



14.3. Ilaclama isleminin alt yikleniciye yaptirilmasi halinde,
ilaclamay1i yapan elemanlari korumaya yonelik koruyucu tulum
elbise, maske, eldiven ve c¢izmeden olusan, kiyafetlerin
kullandirilmasi zorunludur.

14.4. Hasere ilaclari; kapali alanlarda kullanima uygun,
havalandirmaya gerek birakmayan, leke ve 1z yapmayan
ozelliklerde olacaktair.

14.5. Yiklenici ilacin T.C. Saglik Bakanliginca onayli Turkce
etiket 6rnegini, ilacin Urun garanti ve aktif madde garanti
belgelerini, ilacin Il Saglik Madirligince onayli ilag
uygulama 1izin belgesini, 1ibraz edecektir. Kullanilacak
ilaclarin ilaclama tarihi ile lUretim tarihi arasinda en fazla
6 (alti) ay sure olacaktir.

14.6. Bu isle ilgili tum giderler (ilac, iscilik) yukleniciye
aittir. Ilaclama isi hastanemiz idaresinin belirledigi kisi
veya kisiler g6zetiminde yapilacak ve ilaclamanin yapildigina
dair belge kontrol teskilatina ibraz edilecektir.”
duzenlemesi,

Sozlesme Tasarisi’'nin “Yuklenicinin sodzlesme konusu is ile
ilgili c¢alistiracagi personele iliskin sorumluluklaris”
baslikli 22'nci maddesinde “22.1. Yuklenicinin s6zlesme konusu
is ile ilgili calistiracagi personele iliskin sorumluluklara,
ilgili mevzuatin bu konuyu duzenleyen emredici hukumleri ve
Genel Sartnamenin Altinci Bolumunde belirlenmis olup,
Yuklenici bunlari aynen uygulamakla yukumludur.

22.2. Yuklenici, tum giderleri kendisine ait olmak Uuzere
calisanlarin isle ilgili saglik ve glvenligini saglamakla
yukimludir. Bu cercevede; calisanlarin is guvenligi uzmani, 1is
yeri hekimi ve zorunlu olmasi halinde diger saglik personeli
tarafindan sunulan hizmetlerden yararlanmasi, c¢alisanlarin
saglik g6zetiminin yapilmasi, mesleki risklerin oOnlenmesi,
egitim ve bilgi verilmesi dahil her tirli tedbirin alinmaszi,
organizasyonun vyapilmasi, gerekli arac¢c ve gerecglerin



saglanmasi, saglik ve guvenlik tedbirlerinin degisen sartlara
uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi,
isyerinde alinan is sagligi ve guvenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadiginin izlenmesi, denetlenmesi ve uygunsuzluklarin
giderilmesi gibi is sagligi ve glvenligi mevzuati kapsaminda
is sagligi ve guvenligine iliskin alinmasi zorunlu tedbirler
yuklenicinin sorumlulugundadir. ” dizenlemesi yer almaktadir.

Idarece yukarida aktarilan is sagligi ve glvenligine iliskin
yapilan dizenlemelerinin Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin
“Calisanlarin saglik ve guvenligine iliskin tedbirler”
baslikli 39'uncu maddesinde yer alan “Yuklenici butun
giderleri kendisine ait olmak Uzere hizmetinde calisanlar
icin, gerek teker teker ve gerekse topluca yasadiklari ve
calistiklari yerler bakimindan, ydrdrlikte olan is sagligi ve
guvenligi mevzuati hukimlerine uygun olarak her tdrli saglaik
ve guvenlik tedbirlerini almak ve calisanlarin mevcut
kosullara go6re saglikli bir sekilde yiyip icmeleri,
dinlenmeleri, vyatip kalkmalari ve yikanmalari, meslek
hastaliklarindan korunmalari, hastalik veya bir kaza halinde
tedavileri konularinda ilgili mevzuat hukumlerine ve idare
veya kontrol teskilatinin kendisine verecegi talimata uymak
zorundaduir.

Yuklenici, butin giderleri kendisine ait olmak uUzere, s6zlesme
konusu isin yurdtulmesi sirasinda is sagligi ve guvenligi
mevzuati uyarinca alinmasi zorunlu olan is sagligi ve
givenligine 1iliskin tedbirleri almakla yudkimldadur.”
dizenlemesine uygun oldugu, s6z konusu egitim, is sagligi ve
ihale konusu iste calisacak personelin egitimi ile tahlil ve
asilara yonelik giderlerin maliyetlerinin hesaplanamaz
nitelikte olmadigi ve teklif fiyatina dahil edilerek teklif
olusturulabilecegi anlasildigindan, basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

Diger taraftan, “Teknik Sartname’nin “Hasere ile Micadelenin
Usul ve Esaslari” baslikli 14’iUncu maddesinin tekliflerin
olusturulmasina engel teskil ettigi, isin personel



calistirilmasina dayali olmamasi nedeniyle %4 kapsaminda
degerlendirilemeyecegi s6z konusu giderin yaklasik maliyet
cetveline yansitilmasi zorunlu hususlar oldugu” iddiasinin
incelenmesi sonucunda;

Idari Sartname’nin “Isin yapilacagi yerin g6rilmesi” basliklyi
12’nci maddesinde “12.1. Isin yapilacadi yeri ve cevresini
gezmek, inceleme yapmak, teklifini hazirlamak ve taahhude
girmek icin gerekli olabilecek tim bilgileri temin etmek
isteklinin sorumlulugundadir. Isyeri ve cevresinin
gorulmesiyle ilgili butun masraflar istekliye aittir.

12.2. Istekli, isin yapilacadi yeri ve cevresini gezmekle;
isyerinin sekline ve mahiyetine, iklim sartlarina, isinin
gerceklestirilebilmesi icin yapilmasi gerekli calismalarin ve
kullanilacak malzemelerin miktar ve turu ile isyerine ulasim
ve santiye kurmak icin gerekli hususlarda maliyet ve zaman
bakimindan bilgi edinmis; teklifini etkileyebilecek riskler,
olaganusti durumlar ve benzeri diger unsurlara iliskin gerekli
her turliu bilgiyi almis sayilir.

12.3. Istekli veya temsilcilerinin isin yapilacagi yeri gérmek
istemesi halinde, isin gerceklestirilecegi binaya ve/veya
araziye girilmesi icin gerekli izinler Idare tarafindan
verilecektir.

12.4. Tekliflerin degerlendirilmesinde, isteklinin 1isin
yapilacagi yeri inceledigi ve teklifini buna gore hazirladigi
kabul edilir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Yukarida aktarilan duzenlemeden, ihale konusu ise teklif
verecek isteklilerin isin yapilacagi yeri ve c¢evresini
gezmekle; 1isyerinin sekline ve mahiyetine, isin
gerceklestirilebilmesi ic¢in yapilmasi gerekli calismalarin ve
kullanilacak malzemelerin miktar ve turu ile isyerine ulasim
ve santiye kurmak icin gerekli hususlarda maliyet ve zaman
bakimindan bilgi edinmis; tekliflerini etkileyebilecek
riskler, olaganltstd durumlar ve benzeri diger unsurlara



iliskin gerekli her tiarli bilgiyi almis sayilacagi
anlasilmaktadair.

Bu itibarla, basvuru sahibinin klinik ve ofislerde yukarida
aciklamasi yapilan maddeye gore hasere ile mucadele kapsaminda
nelerin yapilabilecegini ihale konusu isin ylritilecegi yeri
ve cevresini gezerek ongorebilecegi ve ilaclama maliyetini
olusturabilecegi, ayrica ilac¢lama ic¢in kullanilacak malzemenin
Saglik Bakanligi’'nca onayli olmasinin yeterli oldugu,
dolayisiyla basvuru sahibinin ilac¢lama giderlerine iliskin
maliyetleri teklif birim fiyata dahil edebilecegi anlasilmis
olup, bu konudaki iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.

Diger taraftan, basvuru sahibinin iddialarinda yer alan
“maliyet giderlerinin yaklasik maliyet yansitilmasi
gerektigine konu” iddiasinin incelenmesi sonucunda;

4734 sayili Kanun’un gerekcesinde veya ikincil mevzuatta “hak
kayb1” ve “zarara ugrama” kavramlarina iliskin ayrintili bir
aciklama bulunmadigi, ancak anilan Kanun’un 54’incu maddesinde
yer alan hak kaybi ve hak kaybi ihtimaline dayanan basvuru
ehliyeti sartinin, idari yargilamada esas alinan ehliyet
sartinin 6zel ve dar bir uygulamasi niteliginde oldugu, bu
itibarla ihale surecinde gerceklestirilen islemlere iliskin
olarak, menfaat ihlali kriterinde oldugu gibi idari islemle
arasinda herhangi bir baglanti bulunmasinin basvuru ehliyeti
acisindan yeterli olmayacagi, basvuru sahibinin idari islemden
dogrudan dogruya bir hak kaybina ugradigini ve/veya ugramasi
ihtimalinin oldugunu ispatlamasi gerektigi, ayrica korunacak
menfaatin dogrudan, mesru, somut ve gincel olmasi gerektigi
anlasilmistir.

Bu cercevede, basvuru sahibi isteklinin sikayet basvurusunda
bulundugu tarih itibariyla yaklasik maliyeti bilmedigi,
dolayisiyla idarece sikayet sirecini baslatacak herhangi bir
idari islemde bulunulmadigi, zira istekli tarafindan iddia
edilen hususlarin yaklasik maliyeti etkileyip etkilemedigi



tespitinin sikayet basvurusunda bulunulan tarih itibariyla
ongorilemeyecegi, dolayisiyla bilgi sahibi olunmayan yaklasik
maliyet nedeniyle bahse konu isteklinin korunmasi gereken
menfaatinin glincel ve mesru olmadigi, bu nedenle de anilan
isteklinin s6z konusu husus nedeniyle dogrudan dogruya bir hak
kaybina ugradigi ve/veya ugrama ihtimali oldugu sonucunun
¢ikarilamayacagi anlasildigindan, iddia uygun bulunmamistir.

2) Basvuru sahibinin 3’uUncl iddiasina iliskin olarak:

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6énetmeligi’'nin “Istenecek
belgeler” baslikli 29’'ncu maddesinde “..(5) Ihalelerde hicbir
sekilde taahhutname istenemez. Ayrica, yaklasik maliyetine
bakilmaksizin tasimali ilkogretim kapsaminda yapilan 6grenci
tasima isleri ve sigortacilik hizmet alimlari ile yaklasik
maliyeti Kanunun 13 Uncu maddesinin (b) bendinin (2) numarali
alt bendinde hizmet alaimlari igin ongorulen udst limit
tutarinin altinda kalan hizmet alimi ihalelerinde ekonomik ve
mali yeterlik belgeleri istenemez..” hukmu,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: 2020 Yili 12 Aylik Hastane Disinda, malzeme dahil
yemek pisirme, hastaneye tasima, dagitim ve sonrasi 31 kisi
(ekip sorumlusu dahil) ile yluridtulmesi isi

b) Miktari ve turid: Norm. Kahv. 100.000 Ad.-Norm. Yemk.
400.000 Ad.-Diyet Kahv. 11.300 Ad.-Diyet Yemk.-26.600 Ad.-Ara
0gin 29.000 Ad.-Su (en az 330 ml)425.000 Ad.-Damc. Su 650 Ad.-
Rejim 2 (yumusak diyet)16.000 Ad. -Kek 18.000 Ad.- Meyve Suyu
18.000 Ad.

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Etlik Zibeyde Hanim Kadin Hastaliklari
Egitim ve Arastirma Hastanesi "duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin 5.1'inci maddesinde “Yuklenici



calistirilacak personel listesini ise baslamadan Once;
s6zlesme imzalandiktan sonra ise personelle ilgili asagida
istenen belgeleri 5 is gunu icerisinde idareye teslim etmek
zorundadir. SO0z konusu belgeler her calisan icin bir Kkereye
mahsus olmak lzere ise baslarken verilir. Istenen belgeler
personel dosyasinda olacaktir. Bu belgeler,

Hasta ve/veya Hastaneye ait hicgbir bilginin disaraiya
sizdirmayacagina iliskin imzali taahhltname..” dizenlemesi yer
almaktadir.

Yukarida bahsi gecen Yonetmelik hukmunden, ihalelerde hicbir
sekilde taahhitname istenemeyecegi anlasilmaktadir. Diger
taraftan bahsi gecen Sartname diuzenlemesinde, yukleniciden
hasta ve/veya hastaneye ait hicbir bilginin disariya
sizdirmayacagina iliskin imzali taahhitname istenildigi
gorulmustar.

Yukarida aktarilan mevzuat hukmu ile dokuman duzenlemesi
birlikte degerlendirildiginde, s6z konusu Sartname
dizenlemesinin anilan Yonetmelik’te belirtilen nitelikte bir
taahhlitname olmadigi, ihale sonuclandiktan ve sdzlesme
imzalandiktan sonraki slrecte yuklenici tarafindan yerine
getirilmesi gereken bir yukimlilik oldugu, dolayisiyla
Yonetmelik’in ilgili maddesinde hukum altina alinan kurala bir
aykiriliktan bahsedilemeyecegi, ayrica s0z konusu
taahhutnamenin istenilmesinin ihale konusu ise katilaimi
engellemedigi ve rekabete aykiri bir husus icermedigi, sonug
olarak anilan dizenlemenin ihalenin iptalini gerektirmedigi
anlasilmis olup, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistar.

3) Basvuru sahibinin 4 ve 6’'nci iddialarina iliskin olarak:

Basvuruya konu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Teklif fiyata
dahil olan giderler” baslikli 25’'inci maddesinde “25.1.
S6zlesmenin uygulanmasi sirasinda ilgili mevzuat geregince



yapilacak ulasim, vergi (KDV harig), resim ve har¢ ve benzeri
giderleri ile hizmetin ifasina dair her turlu giderleri teklif
fiyata dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis
olmasi1 ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1. Isin siiresi ve personel sayisi dikkate alinarak ilgili
mevzuatina gore hesaplanacak iscilik ucreti:

ISCILIK SAYISI VE UCRETLER
Ekip sorumlusu 1 kisi: Asgari ucretin %100 fazlasi + %6 SGP
Sef Garson 1 kisi : Asgari uUcretin %35 fazlasi + %6 SGP

Asc1i Yardimcisi (kepceci) 6 kisi : Asgari ucretin %50 fazlasi
+ %0 SGP

Diger Personel 23 kisi: Asgari ucret + %6 SGP
degeri O0denecektir
1- Malzeme giderleri:

Hizmetin yurutlilmesi sirasinda kullanilacak malzeme giderleri
teklif fiyata dahil edilecektir.

2- Diger giderler:

12 aylik sirede toplam 15,5 gun Resmi ve Dini Bayram tatili
mevcuttur. Bu tatil gunlerinde her gun icin toplam 12 personel
calistairilacaktir. Bu glunler ic¢in 4857 sayili is kanunun 47.
maddesi uyarinca Uucret hesaplanacaktir. Calaistirilacak 12



personelin acilimi asagida belirtilmistir.

Asc1i Yardimcisi (Kepceci) : 1 (Asgari ucretin %50 fazlasi + %6
SGP)

Bulasikc¢i :1 (Asgari lUcret + %6 SGP)
Temizlikg¢i:1 (Asgari ucret + %6 SGP)
Garson: 9 (Asgari ucret + %6 SGP)..” dizenlemesi,

Bahsi gecen Sartname’nin “Isin yapilacagi yerin g6rilmesi”
baslikli 12’'nci maddesinde “12.1. Isin yapilacagdi yeri ve
cevresini gezmek, inceleme yapmak, teklifini hazirlamak ve
taahhude girmek icin gerekli olabilecek tum bilgileri temin
etmek isteklinin sorumlulugundadir. Isyeri ve cevresinin
gorulmesiyle ilgili butun masraflar istekliye aittir.

12.2. Istekli, isin yapilacagdl yeri ve cevresini gezmekle;
isyerinin sekline ve mahiyetine, iklim sartlarina, isinin
gerceklestirilebilmesi ic¢in yapilmasi gerekli calismalarin ve
kullanilacak malzemelerin miktar ve turu ile isyerine ulasim
ve santiye kurmak icin gerekli hususlarda maliyet ve zaman
bakimindan bilgi edinmis; teklifini etkileyebilecek riskler,
olaganustld durumlar ve benzeri diger unsurlara iliskin gerekli
her turlu bilgiyi almis sayilir.

12.3. Istekli veya temsilcilerinin isin yapilacagi yeri gdrmek
istemesi halinde, isin gerceklestirilecegi binaya ve/veya
araziye girilmesi icin gerekli izinler Idare tarafindan
verilecektir.

12.4. Tekliflerin degerlendirilmesinde, isteklinin isin
yapilacagi yeri inceledigi ve teklifini buna gdre hazirladigi
kabul edilir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Diger Hususlar” baslikli 47’'nci maddesinde
“.23- Istekliler yemek tasimaya uygun ve 6zel donanimli
frigorifik O0zellikli 2014 yili ve Ustu 1 adet aracin kendisine
ait oldugunu veya en az 12 ayligina kiraladigini gosterir



belgeleri ve Ulastirma Bakanliginca verilen K2 belgesini, (K2
belgesinin sdzlesme slresi boyunca gecerliligi devam
edecektir.) asli veya noter onayli suretini sodzlesme
asamasinda sunacaklardir..” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin 5.2’'nci maddesinde “..Yemek naklini yapacak
sofor toplam kisi sayisina dahil degildir..” dizenlemeleri yer
almaktadir.

Yukarida aktarilan ihale dokumani duzenlemelerinden, ihale
konusu 1is kapsaminda calistirilacak personele iliskin
dizenlemelerin yer aldigi, bu personel icin ise birim fiyat
teklif cetvelinde satir ac¢ildigi gdorilmekle birlikte, yemek
nakli icin gerekli olan sofdrin bu sayiya dahil olmadiginin
belirtildigi ve birim fiyat teklif cetvelinde sofdr ic¢in ayri
satir acilmadigi gorulmustir.

Sikayete konu ihalenin yemek hizmet alimina iliskin oldugu,
idare tarafindan calistirilmasi ongorulen personel sayisina
ihale dokimaninda yer verildigi, isin gerceklestirilmesi
sirecinde aksamadan yerine getirilmesi noktasinda sorumlulugun
yuklenicide olacagi, yemek hizmetinin bir kisminin tasima
yoluyla yapilacagi ve arac bilgisine yer verildigi, sofdr icin
ayri bir bilgi bulunmamakla birlikte bu hususta personel
sayisi belirlenmesi bakimindan bir zorunluluk bulunmadigi,
isin personel calistirilmasina dayali bir hizmet olmadigi,
dolayisiyla istekliler tarafindan isin yerine getirilmesi icin
gereken tum personel ihtiyaci dikkate alinmak suretiyle teklif
hazirlanarak ilgili maliyetin 6gun maliyetine yansitabilecegi
dikkate alindiginda, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistir.

Ayrica tasima yoluyla hizmet verilecek yerin bilgisine
dokiimanda yer verildigi, Idari Sartname’nin 12’nci maddesi
kapsaminda is yerlerinin goérilebilecegi, tasima hizmeti icin
kullanilacak arac¢ maliyetinin hesaplanamaz nitelikte olmadigi
anlasildigindan, iddianin bu kismi da uygun goOridlmemistir.



Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldiglr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak uzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



