yemek 1halesi asiri diisiuk
savunmasinda yemek
pisirilmesi 1¢in gerekli
enerjl giderleri (dogalgaz,
LPG gibi), temizlik
malzemeleri, su, sigorta
giderleri, ilaclama ve hijyen
saglama giderleri, bakaim
onarim, amortisman, nakliye,
sozlesme giderleri ve genel
giderler, portor muayenesi ve
tali c¢1g girdiler (tuz,
baharat, tatlandirici vb.)
gibi unsurlar “yvardimci

girdiler” basliginda
degerlendirilmekte ve bu
unsurlar i1cin aciklama

sunulmasi gerekmemektedir
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Karar Tarihi : 23.01.2020
Karar No : 2020/UH.II-180
BASVURU SAHIBI:

Tarhana Hazir Yem. Ur. Hiz. San. ve Tic. Ltd. Sti.,
IHALEYI YAPAN IDARE:

Erzincan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Il Miudurligu,
BASVURUYA KONU IHALE:

2019/527716 Ihale Kayit Numarali “Malzeme D&hil Yemek
Hazirlama Hizmetleri” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Erzincan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Il Muadirlig
tarafindan 02.12.2019 tarihinde acik ihale wusuli 1ile
gerceklestirilen “Malzeme Dahil Yemek Hazirlama Hizmetleri”
ihalesine iliskin olarak Tarhana Hazir Yem. Ur. Hiz. San. ve
Tic. Ltd. Sti.nin 19.12.2019 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 19.12.2019 tarihli yazisi ile reddi
uzerine, basvuru sahibince 27.12.2019 tarih ve 57281 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 26.12.2019 tarihli dilekge 1ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1717 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle,

1) Ihale komisyonu tarafindan ihale esnasinda yaklasik
maliyetin 1’inci kisim icin 3.065.290,50 TL, 2'nci kisim icgin
1.222.362,50 TL, toplamda da 4.287.653,00 TL olarak
aciklandigi, bu asamada teklifler acilarak oturumun



kapatildigi, ilk oturumda aciklanan tekliflere gore Ersem Gida
Tas. Teks. Kir. Tem. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti., Tuba Bulut
ve Eylilim Ins. Gid. Cag. Hiz. Sos. Hiz. Tem. Oto Kir. Pey. ve
Tic. Ihr. Ith. A.S.nin sinir dederin altinda kaldigi, ihalenin
birinci oturumundan sonra 1ihale komisyonundan tutanak
istenildigi ancak komisyon tarafindan reddedildigi, ikinci
oturumda ise komisyon tarafindan ikinci bir yaklasik maliyet
aciklandigi, buna gore yaklasik maliyetin 1’'inci kisim icin
2.393.739,81 TL, 2'nci kisim icin 953.008,60 TL, toplamda
3.346.748,40 TL olarak aciklandigi, bu durumun ihalenin
seyrini degistirdigi, yaklasik maliyetin degistirilmesinin
yanlis olduqgu,

2) Ikinci kez bildirilen yaklasik maliyet tutari kabul edilse
dahi Ersem Gida Tas. Teks. Kir. Tem. Ins. San. ve Tic. Ltd.
Sti. ve Eylulim Ins. Gid. Cag. Hiz. Sos. Hiz. Tem. Oto Kir.
Pey. ve Tic. Ihr. Ith. A.S.nin teklifleri ihalenin 1'inci
kisminda sinir degerin altinda kaldigi, ancak sadece Ersem
Gida Tas. Teks. Kir. Tem. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.
sirketinden asiri dusuk teklif aciklamasi talep edildigi,
ihalenin 1’inci kisminda Ersem Gida Tas. Teks. Kir. Tem. Ins.
San. ve Tic. Ltd. Sti. ve ve Eyludlim Ins. Gid. Cag. Hiz. Sos.
Hiz. Tem. Oto Kir. Pey. ve Tic. Ihr. Ith. A.S.den asiri disik
teklif ac¢iklamasi istenilmesi gerektigi,

3) Tuba Bulut’un teklifinin ihalenin 1'inci kisimda aritmetik
hata yapildigi gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi,
ancak 2'nci kisimda ve genel toplam kisminda da otomatikman
aritmetik hata olacagindan her iki kisimda da teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi gerektigi, ancak ihalenin 2’'nci
kisminda ihalenin anilan istekli lzerinde birakildigi,

4) a- Ersem Gida Tas. Teks. Kir. Tem. Ins. San. ve Tic. Ltd.
Sti., Tuba Bulut ve Eylilim Ins. Gid. Cag. Hiz. Sos. Hiz. Tem.
Oto Kir. Pey. ve Tic. Ihr. Ith. A.S.nin 6nceki yila ait yal
sonu bilancosu ve esdeger belgelerinin Idari Sartname’nin
7.4.2’'nci maddesinde belirtilen kriterlere uygun olmadigi,



b- Idari Sartname’nin 7.4.3’lnci maddesinde belirtilen
belgelerin anilan istekliler tarafindan sunulmadigi,

5) Ihale komisyonu tarafindan Ersem Gida Tas. Teks. Kir. Tem.
Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.den aciklamasi istenilen teklif
bilesenlerinin eksik oldugu, panelvan arac¢ maliyeti, arac
yakiti maliyeti, sofor maliyeti vb. maliyetlerin acgiklama
kapsaminda Ersem Gida Tas. Teks. Kir. Tem. Ins. San. ve Tic.
Ltd. Sti.den istenilmedigi, bu yanlisin dizeltilmesi gerektigi
iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1'inci iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Yaklasik maliyet” baslikli
9'uncu maddesinde “Mal veya hizmet alimlari ile vyapim
islerinin ihalesi yapilmadan oOnce idarece, her turlu fiyat
arastirmasi yapilarak katma deger vergisi haric¢ olmak Uzere
yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir
hesap cetvelinde goOsterilir. Yaklasik maliyete ihale ve 0n
yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale
sireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere ac¢iklanmaz.”
hukmu,

Ayni1 Kanun’'un “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikli
36'nc1 maddesinde “Teklifler ihale dokumaninda belirtilen
ihale saatine kadar idareye verilir. Ihale komisyonunca ihale
dokimaninda belirtilen saatte kac¢ teklif verilmis oldugu bir
tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve
hemen ihaleye baslanir. Ihale komisyonu teklif zarflarini
alinis sirasina gore inceler. 30 uncu maddenin birinci
fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek
degerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir
bulunanlar onunde alinis sirasina gore acilir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif
mektubu ile gecici teminatlarinin usuline uygun olup olmadigi



kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici
teminati usulune uygun olmayan istekliler tutanakla tespit
edilir. Istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet
tutari aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak
ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin
reddine veya kabuline karar verilmez, teklifi olusturan
belgeler dluzeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale
komisyonunca hemen degerlendirilmek Uzere oturum kapatilir.”
hikm,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi’'nin “Yaklasik
maliyete iliskin ilkeler” baslikli 7’nci maddesinde “(1) Idare
tarafindan, 1ihale onay belgesi diuzenlenmeden 0once, bu
Yonetmelikte belirlenen esas ve usullere gore ayrintili fiyat
ve gerektiginde miktar arastirmasi yapilmak suretiyle ihale
konusu isin KDV hari¢ yaklasik maliyeti hesaplanir ve
dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde go6sterilir.

(2) On ilan yayimlanmadan once tahmini alim miktari esas
alinarak hesaplanan yaklasik maliyet, ihale veya on yeterlik
ilani1 Oncesi alim miktari ve diger hususlar g0z o6nunde
bulundurularak yeniden hesaplanabilir.

(3) Ihale konusu isin bir kismina teklif verilmesinin mimkin
oldugu hallerde, yaklasik maliyet her bir kisim ic¢in ayri ayri
olmak Uzere isin tamami dikkate alinarak hesaplanir.

(4) Ihale konusu iste kullanilacak malzeme, arac, techizat,
makine ve ekipman gibi unsurlarin idare tarafindan verilmesi
durumunda; yaklasik maliyet, bu unsurlarin bedeli haricg
tutularak hesaplanir ve bu unsurlarin listesi yaklasik maliyet
hesap cetvelinin ekine konulur.

(5) Ihale komisyonu tarafindan yaklasik maliyet teklif
fiyatlari ile birlikte aciklanir. Pazarlik usulu ile yapilan
ihalede ise yaklasik maliyet, son yazili fiyat teklifleri ile
birlikte aciklanir. Bu asamadan once yaklasik maliyet
aciklanamaz ve ilan edilemez.” hukmu,



Ayni Yonetmelik’in “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas
miktar ve fiyatlarin tespiti” baslikli 8’inci maddesinde “(1)
Idareler, yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi icin 6ncelikle
ihale konusu hizmeti olusturan is kalemlerini veya gruplarini
ve bunlara iliskin miktarlari tespit ederler. Bu amacla, idare
tarafindan gerek duyuldugunda, asagida belirtilen esas ve
usuller cercevesinde miktar arastirmasi da yapilabilir.

(2) Yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinca isin niteligine godre
belirlenmis fiyatlar,

b) Ihaleyi yapan idare veya diger idarelerce gerceklestirilmis
ayni veya benzer islerdeki fiyatlar,

c) Ilgili odalarca belirlenmis fiyatlar,

¢) Ihale konusu isi olusturan is kalemlerine veya gruplarina
iliskin olarak piyasadan yapilacak fiyat arastirmasi
kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik
ortalamasi alinmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi
ve ekspertizlerden sorusturularak olusturulan fiyatlar,

d) Ihale konusu ise iliskin olarak Bitce Uygulama
Talimatlarinda ve/veya Saglik Uygulama Tebliginde yer alan
fiyatlardan KDV veya farkli nitelikteki diger giderler
indirilmek suretiyle bulunan fiyatlar,

Esas alinir.

(3) Idareler yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde,
(a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde belirtilen fiyatlarin
birini, birkag¢ini veya tamamini herhangi bir o6ncelik sirasi
olmaksizin kullanabilirler.

(4) Fiyat arastirmasi icin vyapilan calismalarda fiyat
sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan yazida fiyati tespit
edilecek is grubu veya is kaleminin ayrintili o6zelliklerine
yer verilir. Fiyat istenecek kisi ve kuruluslara ayni



kosullari tasiyan yazilarla basvurulur ve fiyatlar KDV haricg
istenir. Istenen 6zellikleri tasimayan veya gercek piyasa
rayiclerini yansitmadigi disuntlen fiyat bildirimleri ve
proforma faturalar degerlendirmeye alinmaz ve buna iliskin
gerekceler yaklasik maliyet hesap cetvelinde gosterilir.

(5) 0zelligi bulunan hizmet alimlarinda; onceki yillarda
bitirilmis benzer nitelikteki islerde olusan fiyatlarin piyasa
fiyatlari ile karsilastirilmasi suretiyle bulunan fiyatlar
veya benzer nitelikteki hizmetlerde uzmanlik ve deneyimini
kanitlamis kamu ve 0zel sektdor kuruluslari ile gercek
kisilerden sorusturularak olusturulan fiyatlar kullanilabilir.
Yapilan her tirlu arastirmaya ragmen fiyatin tespit
edilemedigi veya tespit edilen fiyatlarin rayicleri
yansitmadiginin anlasildigi durumlarda; idarece re’sen fiyat
belirlenir ve gerekcesi yaklasik maliyet hesap cetvelinde
gosterilir.” hukmu,

Ayni Yonetmelik’in “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve
guncellenmesi” baslikli 9'uncu maddesinde “(1) Birim fiyat
uzerinden teklif alinan ihalelerde;

a) Her bir is kaleminin miktarini ve gerceklestirilmesine
iliskin sartlari gosteren bir cetvel hazirlanir. Bu cetvelde
her bir is kaleminin adi, birimi, birim fiyati ve bu fiyata
dahil olan maliyetler ile varsa diger unsurlar gosterilir.

b) Birim fiyata dahil olan maliyetler, is kalemi ile ilgili
butun unsurlari icerecek sekilde duzenlenir ve bu is kalemine
dahil olmayan baska giderler ongorulmez.

(3) Hizmetin gerceklestirilmesi ic¢in gerekli olan 1is
kalemlerine veya 1is gruplarina iliskin miktarlarin tespit
edilen fiyatlarla carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplanmasi
ile elde edilen genel toplam tutar, sodzlesme giderleri ve
genel giderler ile KDV harig¢ olarak belirlenir. Bulunan bu
tutara isin niteligi dikkate alinarak % 7 oranini gecmemek



uzere yiuklenici kari eklenir. Bu tutar, kar haric belirlenen
genel toplam tutar Uzerinden hesaplanan sO0zlesme giderleri ve
genel giderler ile toplanarak yaklasik maliyet hesaplanir.
Buna 1iliskin hesap cetveli hazirlayanlarca imzalandiktan
sonra, ihale onay belgesinin ekine konularak ihale yetkilisine
sunulur. Yiuklenici icin dngdrilen kar tutarinin bu cetvelde
gosterilmesi zorunludur.

(4) Yaklasik maliyetin, hesaplandigi tarihten itibaren
ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar glincelligini
kaybettigi durumlarda, isi olusturan unsurlara iliskin
maliyetler idarelerce, endeks Uzerinden guncellenir.

(5) Asgari uUcret ve diger iscilik maliyetlerinde ilgili
mevzuatindan kaynaklanan degisiklikler nedeniyle yaklasik
maliyetin ihale tarihine kadar gecen silrede degisiklige
ugradiginin belirlenmesi durumunda, gerekcesi belirtilmek
suretiyle ihale komisyonu tarafindan, bu maliyetler dikkate
alinarak yaklasik maliyet guncellenir.” hukmu yer almaktadir.

09.12.2019 tarihli ihale komisyonu kararinda “.. teklifler
aciklanarak birinci oturum kapatilmistir.

Ihale komisyonumuz ayni giin saat 16.00 da toplanarak verilen
teklifler Uzerinde ayrintili incelemeye gecmistir. Yapilan
incelemede Midirliagumizin 02/12/2019 tarih saat: 10.00'da
2019/527716 IKN ile yapilan ihalesinde yaklasik maliyet sehven
1. Kisim: 3.065.290,50TL, 2. Kisim: 1.222.362,50 TL, toplam
4.287.653,00TL olarak aciklanmistir. Ancak yaklasik maliyet,
sisteme yuklendigi lzere, 1. Kisim: 2.393.739,81 TL, 2. Kisim:
953.008,60 TL, toplam 3.346.748,41 TL'dir. Sehven yapilan bu
islemin herhangi bir kamu zararina ve istekliler arasi firsat
esitsizligine neden olmadigi ve ihale esasina etki
etmediginden ihale bundan sonraki silirecte bu yaklasik maliyet
(EKAP sisteminde kayitli) esas alinarak yurutulecektir. ..”
denilmektedir.

Idarece goénderilen ihale islem dosyasinda yer alan belgeler



incelendiginde, s6z konusu ihaleye iliskin yaklasik maliyetin
idarece iki defa hesaplandigi, ilk olarak iclerinde Esnaf ve
Sanatkarlar Odasi Birligi’'nin de bulundugu 4 farkli yerden
fiyat alinarak yaklasik maliyetin olusturuldugu, ihalenin
1"inci kismi ic¢in yaklasik maliyetin 3.065.290,50 TL
hesaplandigi, 2'nci kisim icin yaklasik maliyetin 1.222.362,50
TL hesaplandigi, toplam yaklasik maliyetin ise 4.287.653,00 TL
hesaplandigi, s6z konusu fiyat tekliflerinin Uzerinde idarece
yazildigi anlasilan fiyatlarin ylksek oldugu gerekcesiyle
kullanilmadigina iliskin ibarelerin bulundugu,

Bunun uUzerine, idarece ikinci defa yaklasik maliyet tespiti
amaciyla 4 farkli yemek ureticisinden fiyat alinarak yaklasik
maliyetin yeniden hesaplandigi, s6z konusu hesaplamada
ihalenin 1’inci kismi ig¢in yaklasik maliyetin 2.393.739,81 TL
hesaplandigi, 2’'nci kisim icin yaklasik maliyetin 953.008,60
TL hesaplandigi, toplam yaklasik maliyetin ise 3.346.748,41 TL
hesaplandiga,

Ihale ilan tarihi olan 01.11.2019’dan once 25.10.2019
tarihinde diuzenlenmis ve ihale yetkilisince imzalanmis ihale
onay belgesinde toplam yaklasik maliyetin 3.346.748,41 TL
olarak belirtildigi goOrulmustir.

Ayrica, ihale tarihinde ve saatinde duzenlenmis ve 1ihale
komisyonu Uyelerince imzalanmis “Isteklilerce Teklif Edilen
Fiyatlar” tablosunda da isin yaklasik maliyetinin 1’inci kismi
icin 2.393.739,81 TL, 2'nci kisim icin 953.008,60 TL olarak
belirtildigi anlasilmistair.

Yukarida yer alan mevzuat hikumleri ve tespitler bir arada
degerlendirildiginde, ihale tarihinde ihale komisyonunca
aciklanan yaklasik maliyetin idarece ilk olarak hesaplanan
yaklasik maliyet oldugu, ihale komisyonunca ayni gin
isteklilere yapilan bildirimle sehven so0z konusu yaklasik
maliyetin ac¢iklandiginin belirtildigi, esas alinacak yaklasik
maliyetin ikinci olarak hesaplanan ve ihale onay belgesinde,
EKAP’'ta ve diger resmi belgelerde yer alan yaklasik maliyet



oldugunun bildirildigi, ihalenin ilk oturumunda idarece yuksek
bulundugu gerekcesiyle esas alinmadigi anlasilan yaklasik
maliyetin aciklanmasi mevzuata aykiri olmakla birlikte, so6z
konusu durumun somut olaydaki sartlar cercevesinde ihalenin
devamini etkileyecek bir husus olmadigi, istekliler arasinda
esit muamele ilkesine aykiri bir durum olusturmadigi, ihaleye
ikinci olarak hesaplanan ve resmi belgelerde yer verilen
yaklasik maliyet ile devam edilmesinde mevzuata aykirilik
bulunmadigi anlasildigindan basvuru sahibinin bahse konu
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

2) Basvuru sahibinin 2’'nci iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirl dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik c¢o6zumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 06zglnlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti



ile ihale edilme usuliune gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede oOngorulen aciklama
istenilmeksizin sonug¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede o6ngdrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin duzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” huakmi,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’uncu maddesinde “79.1. Hizmet alimi ihalelerinde
sinir deger asagidaki kurallara gore tespit edilir.

79.1.1. Personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde kar haric¢ yaklasik maliyet tutari sinir deger
olarak kabul edilir.

79.1.2. Personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi
ihalelerinde sinir deger;

SD: Sinir degeri,
YM: Yaklasik maliyeti,

n: Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve gecici teminati
usuline uygun oldugu anlasilan ve teklif tutari yaklasik
maliyetin ylzde 60’'i1indan dusuk ve yaklasik maliyetten yuksek
olanlar disindaki isteklilerin teklif sayisini,

Tl, T2, T3...Tn: Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve
gecici teminati usuline uygun oldugu anlasilan ve teklif
tutari yaklasik maliyetin ylzde 60’'indan diusuk ve yaklasik
maliyetten yuksek olanlar disindaki isteklilerin teklif
bedellerini,



R: Sinir Deger Tespit Katsayisini

79.1.3. 79.1.2 nci maddede yer alan R degeri her yil 1 Subat
tarihinden gecerli olmak uUzere Kurum tarafindan belirlenir ve
ilan edilir. Ihalenin konusu veya isin niteligine g6re Kurum
tarafindan farkli R degerleri belirlenebilir.

79.2. Ihale ilaninda ve dokimaninda teklifi sinir degerin
altinda kalan isteklilerden aciklama istenecegi belirtilen
hizmet alimi 1ihalelerinde, asiri diusuk tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda asagidaki dizenlemelere godre
islem tesis edilmesi gerekmektedir.” aciklamasi,

Idari Sartname’nin “Sinir degder” baslikli 33’lnci maddesinde
“33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten
sonra Kurum tarafindan belirlenen ydnteme gOre sinir deger
hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen hizmetin 6zgunluga,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir.” dizenlemesi yer almaktadir.



Idarece ihale onay belgesi ve diger resmi belgelerde yer alan
yaklasik maliyet ve ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve
gecici teminati wusuline uygun olan isteklilerin teklif
tutarlari dikkate alinarak Kamu Ihale Kurumu internet
sitesinde yer alan Sinir Deger Hesaplama Modili Uzerinden
yapilan hesaplamada s6z konusu ihalenin 1'inci kisminda sinir
degerin 1.570.718,16 TL oldugu, Eylidlim Ins. Gid. Cag. Hiz.
Sos. Hiz. Tem. Oto Kir. Pey. ve Tic. Ihr. Ith. A.S.nin
ihalenin 1’inci kismina iliskin teklif bedelinin 1.595.806,02
TL oldugu, dolayisiyla anilan isteklinin teklif bedelinin
sinir degerin altinda kalmadigi, bu sebeple idarece anilan
istekliden ihalenin 1’inci kismina iliskin asiri dusuk teklif
aciklamasi istenilmedigi anlasilmistir. Bu itibarla, basvuru
sahibinin bahse konu iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.

3) Basvuru sahibinin 3’lncl iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tekliflerin
degerlendirilmesi” baslikli 37’nci maddesinde “.. Bu asamada,
isteklilerin 1ihale konusu 1si vyapabilme Kkapasitelerini
belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin 1ihale
dokimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile birim
fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi
incelenir. Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri
ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan
teklifler degerlendirme disi birakilir.” hukma,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Aritmetik hata ve yuvarlama”
baslikli 16.5"'inci maddesinde “16.5.1. Birim fiyat teklif
cetvelindeki carpim ve toplamlarda hata olmasi durumunda
aritmetik hata oldugu kabul edilecek ve teklif dogrudan
degerlendirme disi birakilacaktir. Kismi teklif verilmesine
imkan taninan ihalelerde, isteklinin aritmetik hata yapilan
kisma iliskin teklifi degerlendirme disi birakilarak, teklif
verdigi diger kisimlar lzerinden ihale sonuc¢landirilacaktir.”
aciklamasi yer almaktadir.



Ihalenin iki kismina da teklif veren Tuba Bulut isimli
isteklinin, birim fiyat teklif cetvelinde ihalenin 1’'inci
kismina iliskin kisimda miktar ve birim fiyat carpimi sonucu
elde edilen tutar kisimlarinin toplaminda aritmetik hata
yapildigi, bu gerekce ile ihale komisyonunca ihalenin 1’inci
kisminda anilan isteklinin teklifinin degerlendirme disi
birakildigi, birim fiyat teklif cetvelinde ihalenin 2’nci
kismina iliskin boélimde aritmetik hata bulunmadigi, ihalenin
2'nci kisminda ihalenin anilan isteklinin lzerine birakildigi
anlasilmistir. Kamu Ihale Genel Tebligi’nin yukarida yer
verilen 16.5'inci maddesinde isteklinin aritmetik hata yapilan
kisma iliskin teklifinin degerlendirme disi birakilacaginin ve
teklif verdigi diger kisimlar UGzerinden ihalenin
sonuclandirilacaginin acikca belirtildigi, dolayisiyla ihale
komisyonunca yapilan s6z konusu islemin mevzuata uygun oldugu
anlasildigindan basvuru sahibinin bahse konu iddiasinin
yerinde olmadigi sonucuna varilmistar.

4) Basvuru sahibinin 4’Uncu iddiasina iliskin olarak:

a- Hizmet Alaimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Bilanco
veya esdeger belgeler” baslikli 35'inci maddesinde “(1)
Bilanconun veya esdeger belgelerin istenildigi ihalelerde
ihalenin yapildigi yildan onceki yila ait;

a) Yayinlanmasi zorunlu olan yil sonu bilancosunun veya
gerekli bolumlerinin,

b) (a) bendinde belirtilen belgelere esdeger belgelerin,
her ikisinin de idarece istenilmesi zorunludur.
(2) Bilanco veya esdeger belgeler kapsaminda;

a) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olan aday ve istekliler yil sonu bilancosunu veya bilanconun
ucincli fikradaki kriterlerin saglandigini godsteren
bolumlerini,



b) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olmayan aday ve istekliler yil sonu bilancosunu veya
bilangonun Uclinci fikradaki kriterlerin saglandigini gdésteren
bolumlerini ya da bu kriterlerin saglandigini gOstermek Uzere
serbest muhasebeci, yeminli mali musavir veya serbest
muhasebeci mali musavirce standart forma uygun olarak
dizenlenen belgeyi sunar.

(3) Adayin veya isteklinin ikinci fikra uyarinca sundugu
belgelerde;

a) Belli surelerde nakit akisini saglayabilmesi ic¢in gerekli
likiditeye ve kisa donem (bir yil) icinde borc¢ O0deme glcune
sahip olup olmadigini gosteren cari oranin (dodnen
varliklar/kisa vadeli borc¢lar) en az 0,75 olmasi, (hesaplama
yapilirken; vyillara vyaygin insaat maliyetleri doOnen
varliklardan, yillara yaygin insaat hakedis gelirleri ise kisa
vadeli borc¢lardan dusulecektir),

b) Aktif varliklarin ne kadarinin 6z kaynaklardan olustugunu
gosteren 0z kaynak oraninin (6z kaynaklar/toplam aktif) en az
0,15 olmasi, (hesaplama yapilirken, yillara yaygin insaat
maliyetleri toplam aktiflerden dusltlecektir),

c) Kisa vadeli banka borg¢larinin 6z kaynaklara oraninin
0,50'den kicuk olmasi,

ve belirtilen Uc¢ kriterin birlikte saglanmasi zorunludur.
Sunulan bilancolarda varsa yillara yaygin insaat maliyetleri
ile yillara yaygin insaat hakedis gelirlerinin gosterilmesi
gerekir.

(7) Bilanco veya bilanconun ucuncu fikradaki kriterlerin
saglandigini goésteren boélimlerinin ilgili mevzuatina goére
dizenlenmis ve serbest muhasebeci, yeminli mali musavir veya
serbest muhasebeci mali musavir ya da vergi dairesince
onaylanmis olmasi zorunludur.” huakmu,



Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “7.4.2.
Isteklinin ihalenin yapildigi yildan oénceki yila ait yilsonu
bilancosu veya esdeger belgeleri.

a) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olan istekliler, yilsonu bilancosunu veya bilanconun gerekli
kriterleri saglandigini g6ésteren bdlimlerini,

b) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olmayan istekliler, yil sonu bilancosunu veya bilanconun
gerekli kriterleri sagladigini gosteren bélimlerini ya da bu
kriterlerin saglandigini gOstermek Uzere serbest muhasebeci,
yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali misavir
tarafindan standart forma uygun olarak diuzenlenen belgeyi
(Standart Form: KIK025.1/H)

sunmalari gerekmektedir.
Sunulan bilanco veya esdeger belgelerde;

a) Belli surelerde nakit akisini saglayabilmesi ic¢in gerekli
likiditeye ve kisa donem (bir yil) icinde borc¢ O0deme glcune
sahip olup olmadigini goOsteren cari oranin (donen
varliklar/kisa vadeli borclar) en az 0,75 olmasi, (hesaplama
yapilirken; vyillara yaygin insaat maliyetleri doOnen
varliklardan, yillara yaygin insaat hakedis gelirleri ise kisa
vadeli borc¢lardan dusulecektir),

b) Aktif varliklarin ne kadarinin 6z kaynaklardan olustugunu
gosteren 0z kaynak oraninin (6z kaynaklar/toplam aktif) en az
0,15 olmasi, (hesaplama yapilirken, yillara yaygin insaat
maliyetleri toplam aktiflerden dusulecektir),

c) Kisa vadeli banka borc¢larinin 6z kaynaklara oraninin
0,50'den kucuk olmasi,

ve belirtilen ¢ kriterin birlikte saglanmasi zorunludur.
Sunulan bilangolarda varsa yillara yaygin insaat maliyetleri



ile yillara yaygin insaat hakedis gelirlerinin gosterilmesi
gerekir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Anilan mevzuat hikimleri ve Idari Sartname dizenlemeleri
cercevesinde, 1ihaleye katilan isteklilerin bilancolarini,
bilancolarinin ilgili kisimlarini ya da bilanco bilgilerini
gosteren tablolari sunmalari gerektigi anlasilmaktadir.

Ersem Gida Tas. Teks. Kir. Tem. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.
tarafindan sunulan ve SMMM tarafindan imzalanan 2018 yilina
ait bilanco bilgileri tablosunun sunuldugu, tabloda isteklinin
2018 yilina iliskin cari oraninin 1,2783, 6z kaynak oraninin
0,3462 ve kisa vadeli banka borg¢larinin 0z kaynaklara oraninin
00,2233 oldugu anlasilmistar.

Eylilim Ins. Gid. Cag. Hiz. Sos. Hiz. Tem. Oto Kir. Pey. ve
Tic. Ihr. Ith. A.S. tarafindan sunulan ve SMMM tarafindan
imzalanan 2018 yilina ait bilanco bilgileri tablosunun
sunuldugu, tabloda isteklinin 2018 yilina iliskin cari
oraninin 1,2224, 06z kaynak oraninin 0,1844 ve kisa vadeli
banka borclarinin 6z kaynaklara oraninin 0,1367 oldugu
anlasilmistir.

Tuba Bulut tarafindan sunulan SMMM tarafindan imzalanan 2017
ve 2018 yilina ait bilanco bilgileri tablosunun sunulduqgu,
tabloda isteklinin cari oraninin 1,21, 6z kaynak oraninin 0,33
ve kisa vadeli banka borclarinin 06z kaynaklara oraninin 0,00
olarak goOsterildigi, ancak tabloda 2017 yili icin 0z
kaynaklarin 186.194,40 TL, toplam aktifin 572.159,03 TL olarak
yazildigi, 2018 yili icin 6z kaynaklarin 186.194,40 TL, toplam
aktifin 5.256.109,35 TL olarak yazildigi, anilan tutarlar
zerinden vyapilan hesaplamada (0z Kaynak Orani= 0z
Kaynaklar/Toplam Aktif) 06z kaynak oraninin tabloda
belirtildiginin aksine 0,33 olmadigi anlasilmistir. Ancak,
Tuba Bulut’un teklifi kapsaminda sunulan Yillik Gelir Vergisi
Beyannamesi ekinde yer alan ayrintili bilanco tablosundaki
tutarlar Uzerinden yapilan hesaplamada 0z kaynak oraninin
0,2351 oldugu goéruldigunden basvuru sahibinin bahse konu



iddiasinin yerinde olmadigi degerlendirilmistir.

b- Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde
“7.4. Ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgeler ve bu
belgelerin tasimasi gereken kriterler:

7.4.3. Istekli tarafindan;

a) Ihalenin yapildigi yildan onceki yila ait toplam ciroyu
gosteren gelir tablosunun,

b) Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini gosteren belgeler,
birinin sunulmasi yeterlidir.

Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini tevsik etmek Uzere;
yeminli mali miusavir veya serbest muhasebeci mali musavirce
standart forma uygun olarak duzenlenen belge sunulur.

Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarinin hesabinda, yurt icinde
ve yurt disinda, taahhut altinda devam eden hizmet islerinin
gerceklestirilen kismindan veya bitirilen hizmet islerinden
elde edilen gelirlerin toplami dikkate alinair.

Toplam cironun teklif edilen bedelin % 25'inden, hizmet isleri
ile ilgili cironun ise teklif edilen bedelin % 15’inden az
olmamasi gerekir. Bu kriterlerden herhangi birini saglayan ve
sagladigir kritere iliskin belgeyi sunan istekli yeterli kabul
edilir.

Bu kriterleri bir dnceki yilda saglayamayanlar, son iki yila
ait belgelerini sunabilirler. Bu takdirde, son iki yilin
parasal tutarlarinin ortalamasi UuUzerinden yeterlik
kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakzilzir.

Gelir tablosunun veya serbest meslek kazan¢ defteri 6zetinin,
yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali miusavir ya



da vergi dairesince onayli olmasi zorunludur. Yabanci ulkede
duzenlenen gelir tablosunun o UuUlke mevzuatina goOre
dizenlenmesi ve bu belgeyi duzenlemeye yetkili merci
tarafindan onaylanmis olmasi gereklidir.

Is ortakligi olarak ihaleye katilan isteklilerde; is hacmine
iliskin kriterlerin, her bir ortak tarafindan 1is
ortakligindaki hissesi oraninda saglanmasi zorunludur.

Isteklinin is hacmi tutarinin degerlendirilmesinde, kendi is
hacmi tutari ile birlikte ortak oldugu ortak
girisime/girisimlere ait is hacmi tutari da hissesi oraninda
dikkate alinarak toplanmak suretiyle toplam is hacmi tutari
belirlenir. Bu durumda isteklinin is hacmi tutari kullanilan
ortak girisimdeki/girisimlerdeki hisse oranini gosteren
belgelerin de teklif kapsaminda sunulmasi gerekmektedir.”
dizenlemesi yer almaktadair.

Ihale tarihinde diizenlenen 02.12.2019 tarihli “Zarf Acma ve
Belge Kontrol Tutanagi”nda is hacmi icin acilan situnda Ersem
Gida Tas. Teks. Kir. Tem. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti., Tuba
Bulut ve Eylilim Ins. Gid. Cag. Hiz. Sos. Hiz. Tem. Oto Kir.
Pey. ve Tic. Ihr. Ith. A.S. icin “Var” ibaresinin yazildigz,
sd6z konusu tutanagin ihale komisyonu uyelerince imzalandigi,

Ayrica, idarece Kuruma gonderilen ihale islem dosyasinda yer
alan belgeler incelendiginde, Ersem Gida Tas. Teks. Kir. Tenm.
Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti., Tuba Bulut ve Eylilim Ins. Gid.
Cag. Hiz. Sos. Hiz. Tem. Oto Kir. Pey. ve Tic. Ihr. Ith. A.S.
tarafindan teklif dosyalari kapsaminda SMMM tarafindan onayli
gelir tablosunun sunuldugu goéridldiginden basvuru sahibinin
bahse konu iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

5) Basvuru sahibinin 5'inci iddiasina iliskin olarak:

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’uncu maddesinde “79.2. Ihale ilaninda ve
dokimaninda teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden



aciklama istenecegi belirtilen hizmet alimi ihalelerinde,
asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda asagidaki
dizenlemelere gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

79.2.1. Asiri dusuk tekliflere yonelik aciklama istenmesine
iliskin yazida, isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas
olacak oOonemli teklif bilesenlerinin, butuin istekliler icin
ayni unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asiri
diustik teklif aciklamasi sunulmasi icin isteklilere uc¢ (3) 1is
gununden az olmamak uUzere uygun bir sure verilir.

79.2.6. Malzemeli yemek hizmet alimi ihalelerinde asiri dusuk
tekliflerin degerlendirilmesinde kullanilmak Uzere teknik
sartnamede asgari iki haftalik Oornek menu dizenlemesi yapilir
ve bu menide yer alan yemeklerin icerikleri ile c¢ig girdi
miktarlari belirtilir.

Bu ihalelerde; teklifi asiri dusuk bulunan istekli oncelikle
“ana girdi”, "“iscilik” ve “yardimci gider” oranlarinin
belirtildigi Malzemeli Yemek Sunumu Hesap Cetvelini (Ek- H.4)
hazirlayarak aciklamasi kapsaminda sunar. Aciklamanin gecerli
kabul edilebilmesi icin “(Ana Girdi Maliyeti+Iscilik
Maliyeti)/Toplam Teklif Tutari” oraninin 0,80'den az ve
0,95'den c¢ok olmamasi gerekir. Oran belirtmeyen veya
belirttigi oran 0,80'den az veya 0,95’den c¢ok olan
isteklilerin teklifleri reddedilir.

Bu maddede yer alan ana girdi ibaresi kapsaminda, kirmizi et;
beyaz et; balik; islenmis et drunleri (sucuk, salam, sosis,
kavurma gibi); kuru gidalar (piring¢, bulgur, nohut, mercimek,
kuru fasulye gibi); sebze; meyve; toz seker, sit; yogurt,
ayran; yag durunleri (aycicek yagi, zeytinyagi, tereyagQi)
kahvalti malzemeleri (peynir, zeytin, yumurta, recel, bal
gibi); pet su, ekmek aciklama yapilacak unsurlar olarak
dikkate alinir. Idarenin ihale dokimaninda bu girdilerin
disinda ana girdi niteliginde malzeme iceren yemek 6glni



duzenlemesi durumunda asiri dusuk teklif aciklama yazisinda
aciklama istenecek unsurlar arasinda bu malzemelerin de
belirtilmesi zorunludur. Bu cercevede, isteklinin beyan ettigi
orana uygun teklif sunmasi durumunda, yemek pisirilmesi icin
gerekli enerji giderleri (dogalgaz, LPG gibi), temizlik
malzemeleri, su, sigorta giderleri, ilac¢lama ve hijyen saglama
giderleri, bakim onarim, amortisman, nakliye, soOzlesme
giderleri ve genel giderler, portdor muayenesi ve tali c¢ig
girdiler (tuz, baharat, tatlandirici vb.) gibi wunsurlar
“yardimci girdiler” basliginda degerlendirilir ve bu unsurlar
icin aciklama sunulmasi gerekmez.

Ornedin; 1.000 6gin yemek alimi icin c¢ikilan bir ihalede,
birim fiyat olarak 5 TL teklif veren bir isteklinin, 5.000 TL
olan toplam teklif bedelinin asiri dusuk olarak
degerlendirilmesi ve istekli tarafindan sunulan Malzemeli
Yemek Sunumu Hesap Cetvelinde “(Ana Girdi Maliyeti+Iscilik
Maliyeti)/Toplam Teklif Tutari” oraninin 0,90 olarak
belirtilmesi halinde, teklifin 4.500 TL'sinin ana ¢ig girdi
ile iscilik toplamini icerdigi kabul edilir ve isteklinin
sadece bu kisma iliskin aciklama yapmasi gerekir. Teklifin 500
TL'lik kisminin ise yardimci giderlere iliskin oldugu kabul
edildiginden, bu kisma iliskin aciklama yapilmasi
gerekmemektedir.

Malzemeli yemek alimi ihalelerinde, (Degisik 1ibare:
25/01/2017-29959 R.G./13. md.) kirmizi et; beyaz et; balik;
kuru gidalar (piring, bulgur, nohut, mercimek, kuru fasulye
gibi); sebze; meyve maliyetlerinin tevsiki amaciyla uguncu
kisilerden alinan fiyat teklifleri kullanilamaz. Ancak 79.2.2
nci maddede yer alan diger yontemlerden herhangi biri ile
aciklama yapilmasinin fiilen mumkin olmadiginin anlasildigi
durumlarda, ucuncu kisilerden alinan fiyat teklifleri ile
aciklama yapilabilir.

Malzemeli yemek alimi ihalelerinde sadece iki haftalik ornek
menudeki ana girdiler ve 1iscilik giderleri dikkate alinarak
aciklama yapilmalidir. Isteklilerin &rnek meniideki girdiler ve



is¢ilik gideri kullanilarak teklif ettikleri birim fiyati
aciklamalari gerekmekte olup toplam miktar ve tutar agiklamasi
yapilmayacaktir. Ornedgin normal kahvalti, diyet kahvalti, ara
ogun, normal yemek ve diyet yemek gibi birim fiyatlari iceren
bir ihalede, isteklilerin teklif ettikleri birim fiyati; Ornek
menlyud ve bu menudnun dretimi icin gerekli iscilik tutarini
kullanarak tevsik etmeleri durumunda aciklama uygun kabul
edilecektir.

79.3. Idarelerin asiri dislik teklif tespit ve
degerlendirilmesine iliskin asagidaki dizenlemeleri de dikkate
almalari gerekmektedir.

79.3.1. Teklifi asiri dusuk olarak tespit edildikten sonra
yukaridaki yontemlere goO6re usulune uygun aciklama yapan
isteklilerin teklifleri gecerli kabul edilir. Hayatin olagan
akisina veya ticari gereklere aykirilik gibi nedenlerle
teklifler reddedilemez.

79.3.5. Personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet
alimlarina iliskin yapilan asiri dusuk teklif aciklamasinda,
sozlesme giderleri ve genel giderlerin % 4 oraninda
hesaplanmasi s6z konusu olmayacak, sO0zlesme giderleri ilgili
mevzuatina gore hesaplanmak suretiyle aciklama yapilacaktir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Idarece teklifi sinir dederin altinda kalan istekliye
gonderilen 03.12.2019 tarihli asiri dusuk teklif aciklama
talebi yazisinda “.. Sartnamemizin 33. maddesi geregince Kamu
Ihale Kanunu’'nun 38. maddesine goére, teklifinde ihale
komisyonumuzca O6nemli oldugu tespit edilen bilesenlerle ilgili
ayrintilarinin.. Kamu Ihale Genel Tebliginin 79. maddesinde yer
alan belgeler ile hazirlanmalidir.

Teklif Bilesenleri:



1.Teknik Sartnamenin 2.Maddesinin Ornek Ozel Giin Menisi ve
Ornek yemek Meniisiine gore maliyet hesaplamalari (Ornek Yemek
Menlisundeki 15 gunluk menlilerin Teknik Sartname ve Gida
Rasyonuna uygun olarak maliyet c¢ikarilmaszi)

2. Personel Giderleri idari Sartnamenin 25. Maddesinde
belirtilen sayisi, 1isc¢i Uucretleri, yol, giyim, yemek, Resmi
Tatillerde c¢alisma Ucretleri ve 1isveren sigorta pirim
tutarlaryi)

3. Elektrik, Dogalgaz, LPG, Su ve ilaclama giderleri.

4. Ayda bir kez olmak uUzere bir sicak yemek numunesinin
mikrobiyolojik analiz giderleri

5. Karar Pulu, Damga Vergisi, Kik Payi (Sozlesme Maliyetleri
Gideri)” ifadelerine yer verilmistir.

Idarece s6z konusu istekliye génderilen 04.12.2019 tarihli
“Asiri Dusuk Bilesenleri Hk.” konulu ek yazida ise “.. asiri
disik sorgulamada teklif bilesenlerinden 3., 4. ve 5. maddeler
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “79.2.6. .. yemek pisirilmesi icin
gerekli enerji giderleri (dogalgaz, LPG gibi), temizlik
malzemeleri, su, sigorta giderleri, ilac¢lama ve hijyen saglama
giderleri, bakim onarim, amortisman, nakliye, soO0zlesme
giderleri ve genel giderler, portér muayenesi ve tali c¢ig
girdiler (tuz, baharat, tatlandirici vb.) gibi wunsurlar
“yardimci girdiler” basliginda degerlendirilir ve bu unsurlar
igcin aciklama sunulmaszi gerekmez.” kapsaminda
degerlendirilecek ..” ifadelerine yer verilmistir.

Malzemeli yemek hizmet alimi ihalelerinde asiri dusuk
tekliflerin degerlendirilmesine iliskin ydntem Kamu Ihale
Genel Tebligi’'nin 79.2.6'nci maddesinde aciklanmis olup,
teknik sartnamede verilen asgari iki haftalik oOrnek menu
Uzerinden 06qin bedellerinin aciklanmasi ile iscilik maliyeti
ve yardimci giderlerin aciklanmasi gerekmektedir. Anilan
Teblig maddesinde belirtildigi Uzere yemek pisirilmesi igin
gerekli enerji giderleri (dogalgaz, LPG gibi), temizlik



malzemeleri, su, sigorta giderleri, ilac¢lama ve hijyen saglama
giderleri, bakim onarim, amortisman, nakliye, soOzlesme
giderleri ve genel giderler, portér muayenesi ve tali c¢ig
girdiler (tuz, baharat, tatlandirici vb.) gibi wunsurlar
“yardimci girdiler” basliginda degerlendirilmekte ve bu
unsurlar icin aciklama sunulmasi gerekmemektedir.

Her ne kadar asiri dusuk teklif aciklama talebi yazisinda
idarece onemli teklif bilesenleri ayri ayri belirtilmis olsa
da, malzemeli yemek hizmet alimi ihalelerinde asiri dusuk
teklif aciklamasinin Teblig’'in 79.2.6'nci maddesi esas
alinarak yapilmasi gerektigi, basvuru sahibinin itirazen
sikayet dilekcgesinde yer verilen panelvan arac¢ maliyeti, arag
yakiti maliyeti, sofdor maliyeti, amortisman maliyeti vb.
maliyetlerin “yardimci girdiler” basliginda
degerlendirilebilecegi ve bu wunsurlar icin aciklama
sunulmasina gerek olmadigi, bu cercevede idarece asiri dislk
teklif aciklama talebi yazisinda anilan hususlara yer
verilmesine de gerek bulunmadigi anlasildigindan basvuru
sahibinin bahse konu iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigli tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



