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icerisindeki ne kadarlik bir
kismin dagitim ve temizlik
1sinil olusturdugunun
tespitinin yapilmasinin
mumkun olmadigi hk)
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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Hiirriyet Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi tarafindan 14.08.2023 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Hiirriyet Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi Déner Sermaye Isletmesince Uretilen Yemeklerin
Toplu Tiketim Merkezlerine Ulastirilmasi, Yemeklerin Dagitimi ve Yemekhanelerin Temizligi Isi” ihalesine iliskin olarak Tektat Yemekcilik Gida Insaat Tur. Tas. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 21.08.2023 tarihinde
yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 25.08.2023 tarihli yazisi ile reddi lzerine, basvuru sahibince 04.09.2023 tarih ve 107054 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 04.09.2023 tarihli dilekce ile itirazen
sikdyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2023/1027 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikdyet dilekcesinde ézetle, ihalede tevsik edilen is deneyim belgesine iliskin SMMM tarafindan yapilan is deneyim ayristirmasinin idarece dikkate alinmayarak is deneyim belgelerinin benzer ise
uygun olmadigdl gerekcesiyle tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasinin mevzuata aykiri oldugu iddiasina yer verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddiasinin dederlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
Hizmet Alami ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Is deneyimini gésteren belgeler” baslikli 39'uncu maddesinde “Is demeyimini gésteren belgelerin istenildigi ihalelerde; teknolojik iiriin deneyim belgesinin ve
yurt icinde veya yurt disinda kamu veya 6zel sektdérde bedel iceren tek bir sézlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;

a) lk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini gésteren belgelerin.istenilmesi zorunludur.” hikmi,

Anilan Yénetmelik’in “Degerlendirmeye iliskin esaslar” baslikli 48’inci maddesinde “(1) Ihale konusu is veya benzer islerle ilgili tek sbzlesmeye dayal olarak is deneyimini gdsteren belgeler
degerlendirmeye alinir. Birden cok is deneyimini gésteren belge hicbir sekilde toplanamaz.
(2) s deneyimini gésteren belgelerde yer alan ancak, ihale konusu is veya benzer is kapsaminda bulunmayan islerin tutarlari is deneyiminde dejerlendirmeye alinmaz.” hiikmii,

“fhale komisyonlarinin inceleme yetkisi” baslikli 50’nci maddesinde “(1) Ihale komisyonu, aday veya isteklilerce sunulan is deneyimini gésteren belgelerde tereddiit duyulan hususlara iliskin gerekli
incelemeyi yapmaya yetkilidir.
(2) ihale komisyonunun, is deneyimini gdsteren belgelere iliskin bilgi talepleri ilgililerce ivedilikle karsilanir.” hiikmii,

idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde “.7.5.1. Isteklinin teknolojik iiriin deneyim belgesi ya da yurt icinde veya yurt disinda kamu
veya 6zel sektérde bedel iceren tek bir sézlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;
a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini gésteren belgeleri.. sunmasi zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %
25'den az olmamak izere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sézlesmeye iliskin is deneyimini gésteren belgelerin veya teknolojik iiriin deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.

isteklinin teknolojik irin deneyim belgesini sunmasi halinde, is deneyimine iliskin yeterlik kriterini sagladigi kabul edilir.

7.6. Benzer is olarak kabul edilecek isler asagida belirtilmistir:

Bu ihalede benzer is olarak malzeme nakli ve temizlik hizmetleri benzer is olarak kabul edilecektir. Malzemeli veya malzemesiz Yemek hizmeti alimina iliskin Is Deneyim Belgelerinde malzeme nakli ve temizlik
hizmetleri sbzlesme bedeli icerisinde ayri olarak belirtilmis ise belirtilen kismi benzer is kapsaminda degerlendirilecektir. Aksi durumda malzemeli veya malzemesiz yemek hizmeti alimina iliskin Is Deneyim
Belgeleri benzer is olarak kabul edilmeyecektir.

Isteklinin teknolojik iirin deneyim belgesi ya da yurt icinde veya yurt disinda kamu veya 6zel sektdrde bedel iceren tek bir sozlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin
olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini gésteren belgeleri veya
b) Devredilen islerde devir oncesindeki veya sonrasindaki dénemde ilk sozlesme bedelinin en az % 88'inin gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil iginde kabul
islemleri tamamlanan hizmet islerine iliskin deneyimini gdsteren belgeleri sunmasi zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 25'den az olmamak iizere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek
sozlesmeye iliskin is deneyimini gésteren belgelerin veya teknolojik iiriin deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.

Is ortakliginda pilot ortagin, istenen is deneyim tutarinin en az % 70'ini, diger ortaklarin her birinin, istenen is deneyim tutarinin en az % 10’unu saglamasi ve difer ortak veya ortaklarin is deneyim
tutary toplaminin ise istenen is deneyim tutarinin % 30’undan az olmamasi gerekir. Ancak, ihaleye katilan is ortakliginin ortaklari tarafindan ortaklik oranlari ve yapisi ayni olmak kaydiyla daha énce
kurulmus olan is ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde edilen is deneyimini gésteren belgelerin sunulmasi halinde, pilot ortak ve diger ortaklarin her birinin birinci ciimledeki oranlara gére asgari
is deneyim tutarini saglamasi kosulu aranmaz.

Isteklinin teknolojik iiriin deneyim belgesini sunmasi halinde, is deneyimine iliskin yeterlik kriterini sagladigi kabul edilir. Is ortakliginda teknolojik iiriin deneyim belgesini sunan ortagin kendisine ait
is deneyim tutarina iliskin asgari yeterlik kriterini sagladigi kabul edilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Sikayete konu ihalenin “Hiirriyet Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi Déner Sermaye Isletmesince Uretilen Yemeklerin Toplu Tiiketim Merkezlerine Ulastirilmasi, Yemeklerin Daditimi ve Yemekhanelerin Temizligi
Isi” oldugu, benzer isin malzeme nakli ve temizlik isleri olarak belirlendigi, malzemeli veya malzemesiz yemek hizmeti alimina iliskin is deneyim belgelerinde malzeme nakli ve temizlik hizmetleri sdzlesme
bedeli icerisinde ayri olarak belirtilmis ise belirtilen kismin benzer is kapsaminda dederlendirilecedi anlasilmistir.

Basvuru sahibi istekli tarafindan sunulan yeterlik bilgileri tablosu incelendiginde, tablonun “EKAP’ta Kayitli Olan Is Deneyim Belgesi” baslikli kisminda “2018/271391-2817342-1-1" beyanina, “Teknolojik Uriin
Deneyim Belgesi” kisminda ise “KAPASITE RAPORU: ©35980° beyanina yer verildigi gordlmistir.

isteklinin beyan ettigi 26.06.2019 tarihli ve “2018/271391-2817342-1-1" sayili is deneyim belgesinin EKAP’tan sorgulanmasi sonucunda; is deneyim belgesine konu isin adinin “2018-2019 Egitim Ogretim Yili
Merkeze Bagli Tasimali Egitim Kapsaminda 793 Ilkokul ve Ortaokul Ogrencisine 180 Giin 0gle Yemegi Hizmet Alimi Isi, 2018/271391” oldugu, taniminin “793 Ogrenciye 180 Is giinii Oglen Yemek Alim Dagitim
isi” oldugu, sézlesme tarihinin “09.07.2018", kabul tarihinin “14.06.2019”, belge tutarinin ise “459.694,17 TRY” oldugu, sorgulama sonucunda anilan is deneyim belgesinin 04.09.2023 tarihli ve
“2018/271391-2817342-1-2" sayili giincel versiyonunun EKAP’ta yer aldigi, giincellenen is deneyim belgesinin aciklama kisminda da “Yiiklenici Tektat Yemek¢ilik Gid. Ins. Tur. Tas. San ve Tic. Ltd. Sti.
Sirket miidiiri Metin BEKTAS’1n 01/69/2023 tarihli dilekcesine istinaden is Bitirme Belgesi Aciklamasi asagidaki sekilde gincellenmistir.
Teknik Sartname 8. ve 9. madde:
Madde 8) Yiiklenici firma servise hazir hale getirdigi pismis yeme§i 15 tasima merkezi ilkégretim okullarinin yemek hanesine getirecek yemegin servisi, bulasik kaplarinin toplanmasi, oplerin kaldirilmasi,
yemek dagitimi ile yemek yenen yerin temizlik isini yapacaktir.
Medde 9) Tasima Merkezi ilkégretim okullarina yemeklerin tasinmasi isi icin iic adet yemek tasima araci én gériilmektedir.” bilgilerinin yer aldigy tespit edilmistir.

idarece génderilen ihale islem dosyasi incelendiginde; idarenin 14.08.2023 tarihli ve E-89255499-934.01.02-81419000 sayili yazi ile is deneyim belgesini diizenleyen Erzincan Il Milli Egitim Midirlugi’nden is
deneyim belgesine konu “793 Ogrenciye 180 Is giinii Oglen Yemek Alim Dagitim Isi”nde malzeme nakli ve temizlik hizmetleri kismina denk gelen tutarin bildirilmesi hususunda bilgi istenildigi, Erzincan Il
Milli Egitim Midirlugi tarafindan gonderilen 15.08.2023 tarihli ve E-13790606-934.01.02-81479864 sayili cevabi yazida ise “Bahse konu ihalenin adi, tanimi, birim fiyat teklif cetvelindeki durumu (tim
hizmetler icin tek fiyat teklifi) nedeniyle, Midirligimizce ayrilmasi imkani bulunmamaktadir.” ifadesine yer verildigi, bunun lzerine idarece 15.08.2023 tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin Ferdag
Oztirk’in lzerinde birakildigi, basvuru sahibi Tektat Yemekcilik Gida Insaat Tur. Tas. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin ise is deneyim belgesinin benzer ise uygun olmad1gi gerekcesiyle dederlendirme
dis1 birakildigi anlasilmistir.

is deneyim belgesine konu ise ait ihalenin birim fiyat teklif cetveli standart formunda da; is kaleminin adinin “Tasimali Kapsaminda 793 Ilkokul ve Ortaokul Ogrencisine 180 gin Ogle Yemegi Alimi Isi”,
biriminin “tabldot”, miktarinin ise “142.740” oldugu, Sézlesme Tasarisi’nin “Sozlesmenin tiirii ve bedeli” baslikli 6'nci maddesinde “6.1. Bu sdzlesme birim fiyat sézlesme olup, Idarece hazirlanmis cetvelde
yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri igin Yiiklenici tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplami olan (rakam ve yaziyla bedel
uzerinden akdedilmistir. Yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde, birim fiyat teklif cetvelinde Yiiklenicinin teklif ettigi ve sézlesme bedelinin tespitinde kullanilan birim fiyatlar ile varsa, sonradan
Genel Sartnamenin 37 nci maddesine gére tespit edilen yeni birim fiyatlar esas alinir.” dizenlemesinin yer aldigy gérilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hikimlerinden, ihaleye katilan istekliler tarafindan is deneyimini tevsiken ihale konusu is veya benzer ise uygun is deneyim belgelerini sunmalari gerektigi, is deneyimini
gosteren belgelerde yer alan ancak, ihale konusu is veya benzer is kapsaminda bulunmayan islerin tutarlarinin ise is deneyiminde degerlendirmeye alinmayacagi, is deneyim belgesinde ihale konusu ise veya
benzer ise uygun olmayan islerin tespiti acisindan ise ihale komisyonu tarafindan gerekli incelemenin yapilmasi icin ilgililerden bilgi ve belge talebinde bulunulabilecegi anlasilmaktadir.

Bu cercevede, basvuru sahibi isteklinin sunmus oldugu is deneyim belgesinin 6§le yemegi alimi isine ait oldugu, is kapsaminda yemeklerin dagitimi ile yemekhanenin temizligi isinin de bulundugu, ancak is
deneyimine konu isin sézlegmesinin birim fiyat Gzerinden imzalandigi, birim fiyat teklif cetvelinde dagitim ve temizlik igin ayri bir satir agilmadigi ve tabldot birim fiyati Gzerinden isin
gerceklestirildigi, bu nedenle tabldot birim fiyatin icerisindeki ne kadarlik bir kismin dagitim ve temizlik isini olusturdugunun tespitinin yapilmasinin mimkiin olmadigi, kaldi ki idare tarafindan da
gerekli ayristirmanin yapilmasi igin belgeyi diizenleyen idareden bilgi ve belge istenilmesine karsin ilgili idarece ayristirmanin mimkin olmadiginin bildirildigi, bununla birlikte istekli tarafindan
itirazen sikayet ve sikayet dilekcesi ekinde belirtilen akaryakit ve personel giderlerinin ayristirilmasina iliskin alinan yazi ve dekontlar kapsamindaki belirtilen tutarlarin is deneyim belgesine konu is
kapsaminda gerceklesip gerceklesmediginin sunulan belgeler izerinden de anlasilamayacagi dikkate alindiginda basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna ulagilmistir.

Diger taraftan, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’iincii maddesinin (j) fikrasinin 9’uncu alt bendinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde, Kurul karari ile itirazen sikayet
basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesine karar verilir. Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kuruma yazili talebi lizerine, bu talep tarihini izleyen otuz
giin iginde Kurum tarafindan itirazen sikayet basvuru bedelinin iadesi yapilir ve son ddeme tarihine kadar gecen siire icin faiz islemez. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilmez.

Bu fikranin (1) numarali bendi uyarinca tahsil edilen bedel hicbir durumda iade edilmez.” hiikmi yer almaktadir.

Aktarilan Kanun hiikmine gore, basvuru sahibinin itirazen sikayete konu iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde basvuru bedeli iadesinin s6z konusu olabilecedi dikkate alindiginda, yukarida yer
verilen tespit ve degerlendirmeler neticesinde, basvuru sahibinin, iddiasinda hakli bulunmadigi anlasildigindan basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesi ig¢in Kanun’un &éngordiigii sekilde “basvuru sahibinin
iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi” kosulunun gerceklesmedigi, dolayisiyla 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 53’iincii maddesinin (j) fikrasinin 9’uncu alt bendi hiikmii geregince basvuru bedelinin
iadesinin mimkin bulunmadigi anlasilmistir.

B) ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in 18’inci maddesi yéniinden yapilan inceleme sonucunda herhangi bir aykirilik tespit edilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak
iizere,

Anilan Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




