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Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geredi gorisili;

1- 988 sayily ilamn 1 inci maddesiyle, Diyarbakir Baglar Belediyesinde, yemek yardiminin memurlardan eksik kesilmesi sonucu 71.567,88- TL'ye taznin hiknd verilnistir.

Dilekgiler dilekcesinde ozetle:

Biitceye konulan odeneklerin gercek anlanda bir maliyet olmayip biitce hazirlana renberine gore personel sayisi dikkate alinarak hazirlanan standart maliyeti ifade etmekte oldugunu, bitceye ddenedin yemek maliyetinin yarisin asmayacak sekilde tespit edilip konuldugunu, yonetmelikteki amacin,
konulan odenegin belediyenin yil bitcesinde bir sekilde yer almasimi saglamak oldugu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu geredi odenegi olmayan bir is icin Ihaleye de cikilamayacagi, mevzuata uygun olarak gerceklestirildigi, bitceye gerekli ddenegin konuldugunu ve kanuna uygun olarak ihalenin
gerceklestirildigini belirtmistir.

Kanun geregi menurlara saglannasi gereken yemek ihtiyacinin belediye tarafindan fhale ile Multinet Kurumsal Hizmetler A.S. ile akdedilen yemek sozlesmesi geregince saglandigini,

Yemek yardimindan faydalanan menurlardan da Maliye Bakanligl tarafindan aciklanan ve kesilebilecek asgari miktarlar belirleyen 1 sira nolu 2007 yili bitce uygulana talinatina gore gosterge rakamlary dikkate alinarak Bitce uygulama talimatinda belirtilen miktarlar kadar yemek bedeli alindigini,
Say1stay Temyiz Kurulunun 5.2.2008 tarih ve 20874 say1li kararinin oldugu ve bu Karar dogrultusunda tazmin hikminin kaldirilnasini istemislerdir.

Sayistay Savciligmin nitalaasy ise ilamn 1 nci maddesindeki taznin kararinin onanmasi yonindedir.

657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanununun 212. naddesine dayanilarak Gikarilan Deviet memurlara Yiyecek Yardim. Yonetmeligi'nin Yemek Servisi Giderleri baslikla 4. maddesinde;

“Yiyecek yardininin gerektirdigi giderler, yemek maliyetlerinin yarisin asmanak izere, bu yonetmelik kapsamina dahil memur kadrosu adedine gore kurum biitcelerine konacak ddeneklerle karsilanir.

Odenek dagitimy yemek servisi kurulacak kurundaki nemur sayisy dikkate alunmak suretiyle yapilir. Yemek bedelinin bitceden karsilanmayan kismi yemek yiyenlerden alinir. 2155 sayil Bazi Kamu personeline Tayin Bedeli verilmesi Hakkindaki Kanuna gore tayin bedeli verilen personel ile sozlesmeli
olarak calistarilanlarin, bu yonetmelige gore yiyecek yardim yapilan yemek servislerinde yemeleri halinde yemek bedelinin tamam kendilerinden alinir.” denilmektedir.

Bu madde hiknine gre, kurum bitcesinden kadrolu menurlarin her gin yiyebilecegi ihtimaline karsilik konulan yiyecek yardim odenegini asmamak izere harcama yapilabilecektir

Yemek maliyetinin bitceden karsilanamayacak olan kism yemek yi ar kear. Yenek alunacak yemek dcretleri tarifesi ise, her yilbasinda Bitce Uygulana Talinat: ile asgari rakamlar izerinden belirlenmekte olup, kurumlar yemek maliyetinin kalan yarisini karsilayacak
sekilde bu rakanlarin daha Gstinde fiyatlar tespit edebileceklerdir.

Bitceye konulan odenekler gercek anlanda bir maliyet olmaylp bitce hazirlama rehberine gore personel sayisi dikkate alinarak hazirlanan standart maliyeti ifade etmektedir. Dolayisiyla biltgeye odenek, yemek maliyetinin yarisiny asnayacak sekilde tespit edilip konulnaktadir.

Tazmin hikni, Devlet Memurlar Yiyecek Yardim Yonetneligi'nin 4. maddesinde yer alan, “Yiyecek yardiminin gerektirdigi giderler, yemek maliyetinin yarisini asmamak azere bu ydnetmelik kapsamina dahil memur adedine gore kurum biitcelerine konulacak ddeneklerle karsilanir. Yemek bedelinin bitceden
karsilannayan kism yemek yiyenlerden alunar.” Hiknine dayanmaktadir.

Yonetneligin 5. 6 ve 7. maddelerinden yenek yardamanun, nenurlara kurunlarca olusturulacak veya olusturulnus yerek servislerd aracaligiyla verilnesine gore dizenlendidi anlasalnskta; servisler aracslugiyla verilen ve yariss yenek yiyenlerden alunacags belirtilen yenek maliyetinin nasal
belirlenecegi ise anilan Yonetneligin 9. maddesinde agikl gin anilan 9. maddesinde ise; “Yonetneligin 4 Unci maddesinin uygul da, kurum kadrolarinda olup, yemek servisinde gdrevlendirilen personel giderleri kira, amortisman, su, elektrik ve havagaz: giderleri yemek
naliyetine dahil edilmez.” Hiknd yer almakta; 4734 sayily Kamu Inale Kanunu’nun 4. maddesine gore de yemek ihtiyacinin ihale yolu ile temini minkin bulunmaktadir. Bu hikimler birlikte degerlendirildiginde, yenek yiyenlerden yarisinin alinacadl belirtilen yenek bedelinden, Yonetneligin 9. maddesi
ile yemek maliyetine dahil edilmeyecek unsurlarin disilmesi, kalan tutarin yarisinin yemek yiyenlerden alunmasy gerekir. Inale yolu ile yapilan yemek alunlarinda ise bu unsurlara tekabil eden payin hesabi mimkin bulunmamaktadir. Bu nedenle yemek maliyetinin biyik kismni olusturan bu unsurlara
tekabiil eden tutardan sonra kalan kismin yarisina tekabil edecegi disinilen Maliye Bakanligi’nca yayimlanan asgari yemek bedellerinin yemek yiyenlerden alinmasy yeterli bulunmaktadir.

Dosyada mevcut belgelerin incelennesinde; Diyarbakir Baglar Belediyesinde yil iginde memurlarin ogle yemegi intiyacinin, yemek ihalesi sonucunda ihaleyi kazanan Multinet Kurumsal Hizmetler A.S. adli yemek firmasindan karsilandigi,

Yapilan ihale sozlesnesine gore 1 6gin yemek bedelinin 12,39 YTL. (KDV DAHIL), olarak belirlendigi, her ay dizenlenen hak edisler ile ay iginde yemek yiven menurlarin fiilen calistigy is gini sayisy dikkate alinarak, bu rakan izerinden adi gecen firmaya odeme yapildigy,

Bunun karsiliginda memurlara yapilan maas odemelerine esas bordrolardan, yemek adedine gore yemek katky payl kesildigi,

Kesintilerin ise 14.01.2006 tarih ve 26049 sayily Resni Gazetede yayamlanan 1 sira Nol'u 2006 Yily Merkezi Yonetin Bite Uygulana Talimatinda yer alan ek gostergelere gore degisen en az yemek bedellerl izerinden yapildigl gorilnlstar.

562 konusu olayda Yiyecek Yardim Yonetmeligindeki anac, konulan odenegin belediyenin yaly biitcesine, belediye biitce muhasebe usul ve yonetmeligine uygun olarak ihale yolu ile alin yapilmak suretiyle yerine getirilmis olup konulmus odenek asilmadigindan ve Bitce Uygulama Talimatinda belirtilen
tutarlar yemek yiyen memurlardan tahsil edildiginden dilekci iddialarinin kabuli ile 988 sayili ilamn 1. maddesiyle 71.567,88 YTL' ye iliskin olarak verilen tazmin hikminin KALDIRILMASINA,

2- 988 sayily ilamn 2, 3, 4, 5, 6, 7 nci maddeleriyle, Belediye Baskanligi ile memur sendikasi arasinda akdedilen Sosyal Denge sozlesmesine istinaden Belediyede gorev yapan memurlara 657 sayali Devlet Memurlari Kanununa aykira olarak sosyal denge adi altinda odeme yapilmasi nedeniyle taznin
hiknii verilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu fle Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnanelerde Dedisiklik Yapilnasina Dair 6009 sayill Kanunun Gegici 8. Madde hiknd aynen soyledir

“Konusu sug teskil etmemek ve kesinlesmis bir yargl kararina mistenit olnamak kaydiyla, bu Kanunun yayimi tarihine kadar, memur temsilcileri ile toplu is sozlesmesi akdederek veya baska bir tasarrufta bulunarak belediye, biyiksehir belediyesi ve il ozel idaresinde calisan kamu personeline her ne
ad altinda olursa olsun ek Gdemede bulunmalary nedeniyle kanu gorevlileri haklarinda idari veya mali yargilana ve takibat yapilamaz, baslatilanlar islenden kaldiralir.”

Bu hikim karsisinda fzmir Buca Belediyesi Saymanlig 2008 yili hesabi ile ilgili olarak Sayistay 2. Dairesince cikarilan 988 sayili ilamin, 6099 sayili Kanunun Gegici 8. Maddesi kapsaminda bulundugu anlasilan 2-3-4-5-6-7 nci maddeleri hakkinda mali yargilama ve takibat yapilamayacagindan temyiz
konusu dosyanin ilgili maddelerinin islenden Kaldirilnasina,

3. 988 sayily ilamn 8 nci maddesiyle, Belediye Baskan Yardincisi Mahmut KORKMAZ'a belediye bitcesinden kidem tazminaty ddemesi yapilmasi nedeniyle 49.043,49 TL. taznin hiknd verilmistir.

Dilekgiler dilekcesinde ozetle:

Mahmut KORKMAZ'a Gdenen 49.043,49-TL kidem tazminatinin DISKI tarafindan ddenmesi gerektigi ve belediyeye iade edilmesi hususunun Diski Genel Midarligine bildirildigini, Diski Genel Midirligi cevabi yazisinda kidem tazminatinin kisinin son gdrev yaptigi kamu kurulusunca odenmesi gerektigi ve
kidem tazminatinin DISKE nin odemesi gerektidi yolunda bir yarg kararanin olmadiginan belirtildigini. Durumun hukuk islerine bildirildigini ve gerekli takip islemlerinin yapilarak tahsil edilecegini ifade etmislerdir.

Sayistay savcilig mitalaasi ise ilamn 8 nci maddesindeki taznin kararinin onanmasi ydnindedir.

4857 say1ly Is Kanununun “Tanimlar” baslikly 2. maddesinde; “Bir is sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye isci, isci calistiran gercek veya tizel kisiye yahut tizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, isci ile isveren arasinda kurulan iliskiye is iliskisi denir. isveren
tarafindan mal veya hiznet Gretmek anaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile iscinin birlikte orgitlendigi birine isyeri denir” denilmek suretiyle isci, isveren, is iliskisi ve isyeri kavranilan tanimlanmistir.

Ayn1 Kanunun 126. maddesi ile de 25/68/1971 tarinli ve 1475 sayrli Is Kanunu’nun 14 Gncd naddesi haric diger maddelerinin yGrdrlukten kaldirildigl hikme baglanmstar.

Yurarligh devam eden 1475 say1li is Kanununun 14. maddesinde ise; “Bu Kanuna tabi iscilerin hizmet akitlerinin:

1. Isveren tarafindan bu Kanunun 17 nci maddesinin II numarali bendinde gésterilen sebepler disinda,

2. Isi tarafindan bu Kanunun 16 nci maddesi uyarinca

3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

4. Bagly bulunduklary kanunla kurulu kurun veya sandiklardan yaslilik, emeklilik veya malullik ayl1g1 yahut toptan odeme alnak amaciyla;

Feshedilnesi veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi arzusu ile sona erdirmesi veya iscinin Glini sebebiyle son bulmasi hallerinde isginin ise basladiga tarinten itibaren hizmet akdinin devam siresince her gecen tam y1l icin isverence iscive 30 ginlik Gcreti tutarinda
kiden tazminat: odenir. Bir yildan artan sireler icin de ayni oran izerinden odeme yapilir” hikmine yer verilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun “Norm Kadro ve Personel Istihdam” baslikly 49. maddesinin yedinci fikrasinda ise;

“Norm kadrosunda belediye baskan yardincisi bulunan belediyelerde norm kadro saylsina bagly kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordigi takdirde, nifusu 50.000’e kadar olan belediyelerde bir, nifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, nifusu 200.001-500.000 arasinda olan
belediyelerde ic, nifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iyesini belediye baskan yardimcisy olarak goreviendirebilir. Bu sekilde goreviendirilen meclis Gyelerine belediye baskanina verilen ddenegin 2/3'ini asmamak izere belediye meclisi tarafindan belirlenecek aylik
ddenek verilir ve taleplerine gore bir sosyal givenlik kurumu ile iliskilendirilir. Bu sekilde goreviendirme, memuriyete gecis, sozlesmeli veya isci statisinde calisma dahil ilgililer agisindan herhangi bir hak teskil etmez ve belediye meclisinin gorev siresini asamaz. Sosyal givenlik prim ve
benzeri. giderlerden kurun karsiliklar1 belediye bitcesinden karsilanir” hikni yer almaktadar.

Odene enri belgesi ile kendisine kiden tazminaty odemesi yapilan Belediye Baskan Yardimcisy Mahmut Korknaz; Diyarbakar Biyiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon ldaresi Genel Midirliginden (DISKI) alinan 02.07.2008 tarinli yaziya gore; 29.07.1980 tarihinde Diyarbakir Belediyesi Sular ldaresi
Midirlaginde kadrolu isci olarak goreve baslamis olup, 26.03.2604 tarihinde yapilan yerel secimlerde Diyarbakir Baglar Belediyesi meclis Gyeligine secilmistir. Ady gecen kisi DISKI ile Belediye-Ts Sendikasy arasinda inzalanan Toplu Is Sozlesmesinin 38.naddesine istinaden 06.07.2004 tarihinde 12
Ay (1 y11) siire ile cretsiz izne ayrilms ve sozlesnesinin askida oldugu 23.07.2004 tarihinde, 5393 sayil Belediye Kanununun 49. maddesinin 7. fikrasina istinaden Bajlar Belediyesi Baskan Yardinciligina getirilmis ve gene ayni fikrada yer alan hikme istinaden kendi talebi ile Sosyal Sigortalar
Kurumu (SSK) iliskilendirilmistir.

Adz gecen kisi, 06.07.2005 tarihinde DISKi'de is basi yapmis ve 08.07.2005 tarihinde tekrar 12 Ay (1 yal) siire ile icretsiz izne ayrilms bu sires zarfinda Belediye Baskan Yardimcisi gorevini sirdirmistir. 13.02.2006 tarihinde vernis oldugu dilekce ile 14.03.2006 tarihinden gecerli emekli olma
talebi Uzerine Sosyal Sigortalar Kurunu Baskanliga Diyarbakir 1L Midirligi tarafindan, Diyarbakir Baglar Belediyesi Baskanligina hitaben (5393 sayaly Kanunun 49. maddesine istinaden Mahnut Korknaz'in SSK ile iliskilendirilnesi ve ilgili kisi icin Baglar Belediyesi tarafindan SSK primlerinin
yatirilms olmasy nedeni ile) emeklilik islemlerini dizenlemesi izerine ilgili Kisiye kidem tazminati Baglar Belediyesi tarafindan odenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukimleri ve ilgili kisiye ait hizmet bilgileri birlikte degerlendirildiginde; ilgilinin Baglar Belediye Baskanliginda 5393 sayil Kanunun 49. maddesine istinaden yapmis oldugu Baskan Yardinciligy gorevi nedeni ile kendi talebine bagly olarak SSK'yla
iliskilendirilnis olmasi, ne Baglar Belediyesi ile ilgili kisi arasinda isci-isveren iliskisi kurulnasina ne de kisinin Belediye Baskan Yardimciligl gorevi nedeni ile 4857 sayili Is Kanununa gore isci sayilmasina imkan vermektedir. Ilgili kisinin Toplu Is Sozlesmesinin soz konusu maddesine gore
icretsiz izne ayrilmasi sozlesme iliskisini ortadan kaldirnamaktadir.

Bu nedenle ilgili kisi icin kadem tazminata tutari DISKI ile Belediye-1s Sendikasi arasinda imzalanan Toplu s Sozlesmesi hikimlerine gére DISKI tarafindan odenmesi gerekmektedir

1gilinin Baglar Belediye Baskanliginda 5393 sayili Kanunun 49. maddesine istinaden yapms oldugu Baskan Yardincilig: gorevi nedeni ile kendi talebine bagly olarak SSK'yla iliskilendirilnis olmasi, 4857 sayily Is kanununun anilan hikni cercevesinde 1lgili kisinin isci olarak tanimlanmayacagy
gibi bu sekilde kurulan iliski de isci — isveren iliskisi degildir. Ortaya cikan bu hukuki durun 5393 sayily Belediye Kanununda 49. maddesinde yer alan hikme istinaden bir gorevlendirmedir. Bu gorev sirasinda ilgilinin talebine gore bir sosyal givenlik kurunu (Sosyal Sigortalar Kurumu) ile
iliskilendirilmesi ilgililerin sosyal givencelerinin saglanmasina yoneliktir.

Bununla birlikte DISKI ayri biitcesi ve muhasebesi olan, tizel kisilige haiz bir Kurumdur. Sahsin son gorev yaptigy ver olan DISKI Genel Midirliginden kidem tazminatini almasi gerekmektedir.

Dolayisiyla Mahnut KORKMAZ'a kidem tazminatinin DISKI Genel Midarlugi tarafindan odenmesi gerekirken Diyarbakir Baglar Belediyesi tarafindan 6denmesi sonucu 988 sayily ilamn 8 nci maddesiyle ikinci daire tarafindan verilen 49.043,49 TL tazmin hikninin TASDIKINE ,

4- 988 say1ly ilamin 9 uncu naddesiyle tazmin hiknolunan 2.106,57 YTL.nin, 04.05.2010 tarih ve 752/2 nolu muhasebe islem fisiyle tahsil edildigi bildirilnis olup hikinden sonra yapilan bu tahsilat ilam hikminin infazi mahiyetinde oldugu ve ilam hiknine kars herhangi bir itiraz da sz konusu
bulunnad1gy cihetle bu hususta Kurulunuzea YAPILACAK ISLEM OLMADIGINA,

5- 988 say1l1 ilamin 10 uncu naddesiyle tazmin hiknolunan 634,38 YTL.nin, 27.04.2010 tarih ve 752/3 nolu muhasebe islem fisiyle tahsil edildigi bildirilmis olup hikinden sonra yapilan bu tahsilat ilam hukninin infazy mahiyetinde oldugu ve ilam hiknine karsy herhangi bir itiraz da soz konusu
bulunnad1ga cihetle bu hususta Kurulunuzca YAPILACAK ISLEM OLMADIGINA,

6- 988 say1ly ilamn 11 inci naddesiyle taznin hiknolunan 526,50 YTL.nin, 27.64.2010 tarih ve 752/4 nolu muhasebe islen fisiyle tahsil edildigi bildirilnis olup hikinden sonra yapilan bu tahsilat ilan hikninin infaz1 mahiyetinde oldugu ve ilam hiknine karsi herhangi bir itiraz da s6z konusu
bulunnad1g cihetle bu hususta Kurulunuzca YAPILACAK ISLEN OLMADIGINA,

7- 988 say1ly ilamin 12 inci maddesiyle tazmin hiknolunan 1.200,00 YTL.nin, 27.04.2010 tarih ve 752/5 nolu muhasebe islem fisiyle tahsil edildigi bildirilmis olup hikinden sonra yapilan bu tahsilat ilam hakminin infazi mahiyetinde oldugu ve ilam hiknine karsy herhangi bir itiraz da s6z konusu
bulunnad1gy cihetle bu hususta Kurulunuzea YAPILACAK ISLEM OLMADIGINA,

8- 988 say1l1 ilamin 13 inci naddesiyle tazmin hiknolunan 1.200,00 YTL.nin, 27.04.2010 tarih ve 752/6 nolu muhasebe islem fisiyle tahsil edildigi bildirilmis olup hikinden sonra yapilan bu tahsilat ilam hikminin infaz1 mahiyetinde oldugu ve ilam hikmine Karsi herhangi bir itiraz da s6z konusu
bulunmad1ga cihetle bu hususta Kurulunuzca YAPILACAK ISLEM OLMADIGINA,

Karar verildigi 13.09.2011 tarih ve 33603 say1l1 tutanakta yazily olmakla is bu ilan tanzim kilindi




