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Uygulama isinde; yeni birim fiyat analizlerinde kullanilan 316
kalite paslanmaz celik malzemenin rayic¢ bedelinin hatali
alinmasi;

5- 64 sayili Ilamin 13. maddesinin D) bendiyle;
.yiklenimindeki .. Isinde; Analiz 18 poz nolu “Tatli kirec
harcli akrilik recine katkili paslanmaz celik donatili 6 mm
diz camli dislik pencere yapilmasi ve yerine montaji” imalati
ile Analiz 12 poz nolu “Paslanmaz celik elemanlarla yan
kubbelere c¢ember yapimi” imalati yeni birim fiyat
analizlerinde kullanilan 316 kalite paslanmaz celik malzemenin
rayic bedelinin hatali alindigi gerekcgesiyle .. TL'nin
tazminine iliskin hukim tesis edilmistir.
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Yukarida adi gecen Sorumlular, ortaklasa gonderdikleri temyiz
dilekcesinde ozetle; yazili savunmalarinda 04.252/IB-2 316
Kalite Paslanmaz Celik Cubuk rayic¢ bedelinin analizlere .. TL
olarak dahil edilmesi konusunda; “Uygulama Isleri Genel
Sartnamesinin 23 uUncu maddesinde rayig¢ belirleme
yontemlerinden birisi olarak; uygulama ayina ait Ticaret ve
Sanayi Odasinca yerel rayicinde belirlendigi, bahse konu
Analiz 18 ve Analiz 19 paslanmaz celik imalatlariyla ilgili
birim fiyat analizlerinin; tedarikc¢i firmanin .. Birim fiyat
komisyonuna vermis oldugu faturada .. Euro oldugu, analizin
yapildigi tarihte Euro kurunun .. TL olarak tespit edildigi, bu
durumda uygulama ayma ait 316 kalite paslanmaz celik cubuk kg
fiyatinin (.. X .. =) .. TL/kg oldugu, bu bedelin tedarikci
¢i1kisi olmasi nedeniyle nakliye bedelinin de bu bedele ilave
edilmesi gerektigini, bu hususlar gdzetilerek 316 kalite
paslanmaz c¢elik cubuk (kg) teklif rayici olan .. TL/kg
fiyatinin, uygulama ayi faturali fiyati olan .. TL/kg’den daha
disuk olmasi nedeniyle yeni yapilan birim fiyat analizlerinde
316 kalite paslanmaz c¢elik c¢ubuk rayici olarak .. TL/kg
fiyatinin kullanilmasi kararinin alindigi..”nin taraflarinca
belirtildigini, Sayistay 8. Dairesinin yapmis oldugu
degerlendirme ise; “.. Belirtilmisse de Vakif Kiltir Varliklari
Uygulama Isleri Genel Sartnamesinin 23 ilinci maddesinde yer
alan kaynaklarin verimli kullanilmasi amaciyla malzemelerin
yerel rayiclerinin degerlendirmeye alinmasi gerektigi
yonindeki hukimden hareketle; Analiz 12 pozunun yapildigi
16.04.2013 tarihi itibariyle Ticaret ve Sanayi Odasinca onayli
316 kalite paslanmaz c¢elik fiyatainin .. USD oldugu tespit
edilmis olup, analiz tarih itibariyle doviz satis kurunun 1
USD= .. TL oldugu dusuniulirse s6z konusu malzemenin rayicg
fiyatinin .. TL/kg oldugu, bu malzemenin .. Bankas1i pozunda
fiyatinin .. TL olarak belirlenmis olmasina ragmen not olarak
bunun rayic olmadigi belirtildiginden IB fiyatinin rayic
olarak kullanilmamasi gerektigi anlasilmistir. Dolayisiyla
04.252/IB-2 poz nolu 316 kalite paslanmaz celik cubuk rayic
bedelinin analizlere 11,88 TL olarak degil 7,63 TL olarak
dahil edilmesi gerekmektedir.” denildigini, Sayistay



Denetcisinin ve Sayistay 8. Dairesinin degerlendirmesinde
belirtilen “16.04.2013 tarihi itibariyle Ticaret ve Sanayi
Odasinca onayli 316 kalite paslanmaz celik fiyatinin .. USD
oldugu rayic fiyati”ni belgeleyen herhangi bir yazi veya
faturaya ulasilamadigini, nitekim .. USD olarak belirtilen
malzemenin cinsinin tam olarak ne oldugunun da
belirtilmedigini, alinan “316 kalite paslanmaz c¢elik
fiyatinin” 316 kalite paslanmaz c¢elik cubuk olarak
belirtilmemesinin, alinan fiyatin 316 kalite paslanmaz celik
sa¢ icin belirlenmis olabilecegi disuncesi olusturdugunu,
ayrica yuklenici tarafindan, ihale ekinde sunulan teklif
cetveli ekinde yer alan analizlerde paslanmaz celik cubuk
rayi¢ fiyatinin .. TL/kg olarak verildigini (YFZ 007 nolu
teklif birim fiyat cetveli eki analiz icerisinde yer alan
rayic), yeni birim fiyat analizi olarak hazirlanan Analiz
18-19'da 316 kalite paslanmaz celik cubuk rayici olarak teklif
cetvelinde benzer imalat olan YFZ.07 316 Kalite Paslanmaz
Celik Cubuk ile Zivana Yapilmasi analizinde yer alan rayig
fiyatin .. TL/kg belirlendigini ve 04.252/IB-2 rayi¢ nosunun
sehven yazildiginin diasintulmekte oldugunu, 316 kalite
paslanmaz c¢elik cubuk .. TL/kg rayi¢ fiyatinin s6zlesme eki
teklif birim fiyat rayici olmasi, yapilan islerin fiyatlarinin
belirlenmesinde yuklenicinin teklif ettigi birim fiyat
rayiclerinin esas alinmasi gerektigi, so6zlesme sartlarinin
daha sonra degistirilemeyecegi, benzer durumlari iceren bircok
yargl ve Yuksek Fen Kurulu kararlarinin da varligi g6z onune
alinirsa; teklif rayici kullanilarak olusturulmus analiz
fiyatlarindan kaynaklanan Odemede herhangi bir fazla o0demeden
bahsedilemeyecegini, sonuc¢ olarak; Analiz 18 ile Analiz 12 poz
nolu yeni birim fiyat analizlerinde kullanilan 316 kalite
paslanmaz celik malzemenin rayic¢ bedelinin hatali alinmasi
suretiyle sebep olundugu iddia edilen kamu zararindan
kaynaklanan tazmin hukmunun kaldirilmasini arz ve teklif
etmislerdir.

Bassavcilik mutalaasinda oOzetle; dilekcede ilamin 13/D
maddesine iliskin olarak; Analiz 18 ile Analiz 12 poz nolu



yeni birim fiyat analizlerinde kullanilan 316 kalite paslanmaz
celik malzemenin rayic¢ bedelinin hatali alinmasi suretiyle
tazmin hidkmolunmus ise de yapilan islemin dogru oldugunun
ileri sidraldugl ve tazmin hukmidnin kaldirilmasinin istenildigi
ifade edildikten sonra; 316 kalite paslanmaz celikle ilgili
Ticaret 0Odasinca onayli rayicin tarihi itibariyle yazilmis
olup, konunun ticaret ve sanayi odasina sorulmadan boyle bir
belgenin mevcut olmadigi veya ulasilamadigi kurgusu Uzerine
savunuldugu, bu nedenle talebin reddedilerek Daire kararinin
onanmasinin uygun olacagi belirtilmistir.

Yukarida adi gecen Sorumlular, Bassavcilik mutalaasina yanit
olarak yine ortaklasa gonderdikleri ikinci temyiz dilekgesinde
0zetle; tum maddeler icin yeni belgeler ve bulgular
dogrultusunda temyiz talebinin ayraintilariyla ac¢iklandigini,
Sayistay Bassavciligi tarafindan taleplerinin reddedilmesinin
istenildigini, Bassavciligin mutalaasina katilmamakla
birlikte; onceki savunmalarinda sunmus olduklari belge ve
bilgiler dogrultusunda durusmali temyiz taleplerinin
degerlendirilmesini arz ve teklif etmislerdir.

Bassavcilik ikinci mutalaasinda Ozetle; dilekcede adi gecenler
tarafindan 1ileri suriulen hususlarin oOnceki yazilarinda
belirttikleri goéruslerinin degistirilmesini saglayacak bir
mahiyet tasimadigi anlasildigindan; yargilamanin s6z konusu
mutalaaya gore Kkarara baglanmasinin uygun olacagi
belirtilmistir.

Yukarida adlari sayilan durusmaya katilan sorumlular ile
Sayistay Savcisinin s6zlu aciklamalarinin dinlenmesinden ve
dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra (yine
yukarida adi sayilan durusmaya katilmayan sorumlularin ise
dosya Uzerinde ve giyaplarinda),
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temel dizenleme olan Uygulama Isleri Genel Sartnamesinin
“Sozlesmede bulunmayan islerin birim fiyatinin tespiti”
baslikli 22 nci (05.03.2009 tarihinden oOnce 23 duncu)
maddesinde:

i

a) On veya kesin proje ilzerinden veya proje yapimi ile
uygulamanin birlikte yapilarak sdzlesmeye baglandigi islerde
isin yurutulmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek ilgili
koruma kurulunun onayini almak kaydi ile yapilmasini istedigi,
ancak birim fiyat teklif cetvelinde fiyati bulunmayan yeni 1is
kalemlerinin bedelleri,

b) Bu sartnamenin 21 nci maddesine goOore sOzlesme kapsaminda
yaptirilacak ilave islerin bedelleri,

Yiklenici ile birlikte asagidaki usuller cercevesinde tespit
edilen yeni birim fiyatlar Uzerinden yukleniciye odenir.

Yeni birim fiyatin tespitinde is kalemi veya 1is grubunun
niteligine go6re asagidaki analizlerden biri kullanilair:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarin tespitinde kullanarak
teklifinin ekinde idareye verdigi ve yeni is kalemi ile
benzerlik gosteren is kalemlerine ait analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is
kalemine benzerlik gosteren is kalemlerine ait analizler.

c) Yeni is kaleminin yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla
tespit edilecek malzeme miktarlari ile isci ve makinelerin
calisma saatleri esas alinarak olusturulacak analizler.

Isin niteligine wuygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmasi gé6zetilerek asagidaki
rayiclerden biri uygulanir.

1) Yuiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif
rayicler.



2) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

3) Idarenin veya diger idarelerin s6zlesmeye bagladigi benzer
uygulama islerinde ortaya c¢ikan fiyatlar

4) Idarece kabul edilmek sarti ile uygulama ayina ait Ticaret
ve/veya Sanayi Odasinca onaylanmis yerel rayicleri.

Yeni birim fiyat yuklenici ile birlikte yukarida belirtilen
usullerden biri ile tespit edilerek diuzenlenen tutanak
idarenin onayina sunulur ve otuz gun zarfinda idarece
onaylanarak gecerli olur. Yeni birim fiyat tespitinde
yuklenici ile uyusulamaz ise, taraflarca anlasmazlik tutanagi
dizenlenir ve anlasmazlik idare tarafindan on gun icerisinde
Bayindirlik Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu
tarafindan tespit edilen fiyatin 1iki tarafcga kabuldu
zorunludur. Yuklenici, birim fiyat uyusmazligi hakkindaki
Bayindirlik Kurulunun kararini beklemeden idare tarafindan
tespit edilmis fiyat Uzerinden ise devam etmek zorundadir.

n

Denilmektedir.

Ilamda tazmin hikmi, “Analiz 18 poz nolu “Tatli kirec harcli
akrilik recine katkili paslanmaz celik donatili 6 mm diz camli
dislik pencere yapilmasi ve yerine montaji” imalati ile Analiz
12 poz nolu “Paslanmaz celik elemanlarla yan kubbelere cember
yapimi” imalati yeni birim fiyat analizlerinde kullanilan 316
kalite paslanmaz celik malzemenin rayicinin Uygulama Isleri
Genel Sartnamesinin yukarida belirtilen “rayiclerin
kaynaklarin verimli kullanilmasi gozetilerek belirlenmesi”
ilkesine aykiri bir sekilde (Not olarak bunun rayi¢ olmadigi
belirtilmesine ragmen) 04.252/IB-2 .. Bankasi pozu {izerinden
alinarak Ticaret ve/veya Sanayi 0Odasinca onaylanmis yerel
rayicinden daha fazla belirlendigi” ana gerekgesi Uzerine
kurulmustur.

Oncelikle, Denetc¢i tarafindan, Analiz 12 nolu pozun yapildigi



16.04.2013 tarihi itibariyle Ticaret ve Sanayi Odasinca onayli
316 kalite paslanmaz celik fiyatinain ..-USD, analiz tarihi
itibariyle doviz satis kurunun 1-USD=..-TL oldugu dusunulirse
s6z konusu malzemenin fiyatinin ..-TL/kg olduguna yodnelik bir
tespit yapilmissa da; sorumlularin iddia ettigi gibi fiyati
alinan bu malzemenin imalatlardaki malzemeyi tam olarak
karsilayip karsilamadigi (paslanmaz celik cubuk mu, sac¢ mi
yoksa baska bir malzeme mi oldugu) hususu, Ticaret ve Sanayi
Odasinca onayli fiyat tespitine iliskin belgeye yargi raporu
eklerinde rastlanilamamasi nedeniyle anlasilamamaktadir.

Diger taraftan, Uygulama Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci
maddesi geregince “yiklenicinin teklifinin ekinde idareye
verdigi teklif rayicler” analizlerde kullanilabileceginden
hareketle ayni isin birim fiyat teklif cetvelinde yer aldigi
belirtilen benzer imalat olan “YFZ.007 Paslanmaz c¢elik
elemanlarla her tuarlud imalatta kursun ile zivana yapilmasi1”
imalati analizinde yer alan 316 kalite paslanmaz celik cubuk
(18x18x140 mm) fiyatinin da .. TL/kg olarak belirlenmis oldugu
iddia edilmekte ise de; sb6z konusu imalatin birim fiyat teklif
cetvelinde yer alip almadigi hususu da mevcut belgelerden
anlasilamamaktadir.

Dolayisiyla, s6z konusu hususlar aydinliga kavusturulmadan
tazmin hikmi kurulmasinda hukuki isabet bulunmadigindan; 64
say1li Ilamin 13. maddesinin D) bendiyle verilen .. TL’nin
tazminine iliskin hiukmun 6085 sayili Sayistay Kanununun 55
inci maddesinin 7 nci fikrasi uyarinca BOZULMASINA ve yapilan
acilklamalar cercevesinde; oncelikle Denetc¢i tarafindan Ticaret
ve Sanayi Odasindan alindigi belirtilen rayic¢ fiyat belgesine
gore fiyati alinan malzemenin yapilan imalati tam olarak
karsilayip karsilamadiginin, sonrasinda birim fiyata esas
tutuldugu belirtilen benzer imalat olan “YFZ.007 Paslanmaz
celik elemanlarla her turlu imalatta kursun 1ile zivana
yapilmasi” imalatinin birim fiyat teklif cetvelinde yer alip
almadiginin tespit edilmesini ve neticede buna gdére bir kamu
zararl degerlendirmesi yapilmasini teminen yeni hikim tesisi



icin dosyanin hikmi veren DAIREYE GONDERILMESINE, (Uyeler; ..,
w, =, = V€ ..'in asagida yazili azinlik gorislerine karsi) oy
cokluguyla,

Karsi oy gerekcesi/Azinlik gorusu

y:

Uyeler; .., .. ve .."in;

Oncelikle, Denetc¢i tarafindan, Analiz 12 nolu pozun yapildigi
16.04.2013 tarihi itibariyle Ticaret ve Sanayi Odasinca onayli
316 kalite paslanmaz celik fiyatinain ..-USD, analiz tarihi
itibariyle doviz satis kurunun 1-USD=..-TL oldugu dusunulirse
s6z konusu malzemenin fiyatinin ..-TL/kg olduguna yodnelik bir
tespit yapilmissa da; sorumlularin iddia ettigi gibi fiyati
alinan bu malzemenin imalatlardaki malzemeyi tam olarak
karsilayip karsilamadigi (paslanmaz celik cubuk mu, sac¢ mi
yoksa baska bir malzeme mi oldugu) anlasilamamaktadir. Diger
taraftan, bu fiyatin Analiz 12 pozu icin 16.04.2013 tarihi
itibariyle kabul edilebilecegi duslinilse bile 28.08.2013
tarihinde onayi alinan Analiz 18 pozu icin gecerli olmayacagi
asikardir.

Kaldi ki, Idare tarafindan da, Analiz 18 — Analiz 19 paslanmaz
celik imalatlariyla ilgili birim fiyat analizlerinin uygulama
tarihi olarak onaylandigi tarih olan 28.08.2013 tarihindeki,
tedarik¢i firma tarafindan .. Birim Fiyat Tespit Komisyonuna
vermis oldugu faturadan goruldigl lUzere 316 kalite paslanmaz
celik c¢ubuk (kg) fiyatinin ..-Euro, 1l-Euro=..-TL oldugu
dusunulirse bu durumda uygulama ayina ait Ticaret ve Sanayi
Odasinca onayli 316 kalite paslanmaz celik cubuk kg fiyatinin
(w X w =) ..-TL/kg olduguna (tedarikci c¢ikisi olmasi nedeniyle
nakliye bedelinin de bu bedele ilave edilmesi gerektigine)
yonelik bir tespit yapilmistir.

Bu anlamda, Ticaret ve Sanayi 0Odasindan (kamu zararina esas
tutulan) analizlerdeki paslanmaz c¢elik c¢ubuk ic¢in ayni yil
icinde birbirinden farkli iki rayic¢ bedelin alinmis olmasi
karsisinda bu iki rayic¢ bedelden Denetc¢i tarafindan alinmis



olanina itibar etmek hakkaniyete uygun dusmeyecektir.

Her seyden ote, ayni isin birim fiyat teklif cetvelinde mevcut
bulundugu sorumlularca iddia edilen, benzer imalat olan
“YFZ.007 Paslanmaz celik elemanlarla her turlu imalatta kursun
ile zivana yapilmasi” imalati analizinde yer alan 316 kalite
paslanmaz celik cubuk (18x18x140 mm) fiyati da .. TL/kg olarak
belirlenmis olup, Uygulama Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci
maddesi geregince “yiklenicinin teklifinin ekinde idareye
verdigi teklif rayicler” analizlerde kullanilabileceginden, bu
rayic bedele itibar edilmesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, sorumlularin temyiz dilekcesindeki iddialarinin
kabul edilerek tazmin hukmunin kaldirilmasi gerekir.

’

Uyeler; .. ve .."1n;

Analiz 18 poz nolu “Tatli kirec¢ harcli akrilik recine katkili
paslanmaz c¢elik donatili 6 mm duz camli dislik pencere
yapilmasi ve yerine montaji” imalati ile Analiz 12 poz nolu
“Paslanmaz celik elemanlarla yan kubbelere cember yapimi”
imalati yeni birim fiyat analizlerinde kullanilan 316 kalite
paslanmaz celik malzemenin rayicinin Uygulama Isleri Genel
Sartnamesinin yukarida belirtilen “rayiglerin kaynaklarin
verimli kullanilmasi gozetilerek belirlenmesi” ilkesine aykiri
bir sekilde (Not olarak bunun rayi¢ olmadigi belirtilmesine
ragmen) 04.252/IB-2 .. Bankasi pozu lzerinden alinarak Ticaret
ve/veya Sanayi 0Odasinca onaylanmis yerel rayicinden daha fazla
belirlenmesi mevzuata uygun dusmemektedir.

Bu nedenle, Denetc¢i tarafindan Ticaret ve Sanayi Odasindan
alinmis olan fiyata itibar edilerek sorumlularin iddialarinin
reddi ile tazmin hukmiunudn tasdiki gerekir.



