Yeterlik Bilgileri
Tablosu’nda ortaklara ve
yoneticilere ait bilgilerin,
ortaklik oranlarinin, T.C.
kimlik numaralarinin ve bu
bilgilere dayanak teskil
eden Gazetesli ve pay defteri
bilgilerinin beyan edildigi,
adi gecen firmanin ekonomik
acidan en avantajli birinci
veya 1kinci teklif sahibi

olmasi ongoriilmediginden
“beyan edilen bilgileri
tevsik eden belgelerin

sunulmasi” asamasinda bu
firmadan 1lgili belgelerin
talep edilmedigi, bu
dogrultuda mevcut asamada,
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Idari Sartname maddesi
cercevesinde, EKAP veya diger
kamu kurum ve kuruluslari 1ile
kamu kurumu niteligindeki
mes lLek kuruluslarainain
internet sayfasi ilzerinden
sorgulanarak temin ve teyit
edilemeyen pay defterine
yonelik olarak beyan edilen
bilgiler esas alinarak
degerlendirme yapilabileceqgi,
beyan edilen Gazetelerinin
ise internet sayfasi
uzerinden temin edilebildigi,
anilan internet sayfasi
uzerinden ulasilan
Gazetelerinden beyan edilen
bilgilerin dogrulugunun teyit
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edilebildigi, yine bu

bilgileri gosteren
Gazetelerindeki sirket unvani
ve turunun 1haleye

katilimdaki wunvan ve tir
bilgileriyle ortustugu ve
bahse konu Gazetelerin
tarihleri ile 1ihale tarihi
arasinda unvan ve tur
degisikligi yapilmadiginain
gorulebildiginden bahisle
dava konusu Kurul kararinin
davaci sirketin 1iddiasinin
reddine dair kisminda hukuka
aykirilik bulunmadigi
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ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2021/3873
Karar No:2021/3088

TEMYIZ EDEN (DAVACI) : .. Insaat Ticaret Limited Sirketi

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVALI) : .. Kurumu

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..

sayili kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Karayollari 7. Bolge Mudirlagu’nce
25/11/2020 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen ..
ihale kayit numarali “Karayollari 7. (Samsun) Bolge Miduarlagu
Hudutlari Dahilinde 71. (Osmancik) ve 73. (Corum) Sube Sefligi
Yollarinda Agrega Temini, Ustyapi ve Sathi Kaplama Islerinin
Yapilmas1i” ihalesine iliskin olarak davaci sirket tarafindan
yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine dair 28/04/2021
tarih ve 2021/UY.I-899 sayili Kamu Ihale Kurulu (Kurul)
kararinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; davaci sirket tarafindan ileri surdlen 1.
iddia yoninden yapilan degerlendirmede, dava konusu ihalenin
Uzerinde birakildigi .. Insaat Madencilik Sanayi ve Ticaret
Ltd. Sti. (..) ve ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif
sahibi olarak belirlenen .. Petrol Uriinleri Insaat Tasimacilik
Hafriyat Madencilik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (.. Petrol)
tarafindan, Yeterlik Bilgileri Tablosu’'nda ortaklara ve
yoneticilere ait bilgilerin, ortaklik oranlarinin, T.C. kimlik
numaralarinin ve bu bilgilere dayanak teskil eden Turkiye
Ticaret Sicili Gazetesi bilgilerinin beyan edildigi, ihaleyi
yapan idarece “beyan edilen bilgileri tevsik eden belgelerin
sunulmasi” asamasinda talep edilmesi Uzerine sunulan meslek
mensubu onayli standart forma uygun “Ortaklik Bilgileri ve
Yonetimdeki GOrevliler” baslikli belge ve ekindeki Tlrkiye



Ticaret Sicili Gazetelerinden de beyan edilen bilgilerin teyit
edilebildigi, bu bilgileri gosteren Tirkiye Ticaret Sicili
Gazetelerindeki sirket unvani ve turundn ihaleye katilimdaki
unvan ve tar bilgileriyle ortistuga,
“https://www.ticaretsicil.gov.tr” internet sayfasi Uuzerinden
yapilan sorgulamada bahse konu Gazetelerin tarihleri ile ihale
tarihi arasinda unvan ve tiur degisikligi yapilmadiginin
gorulebildigi;

Asiri dusuk teklif aciklamasinda bulunan ve gecerli teklif
sahibi olarak belirlenen Kaan Yol Insaat Sanayi ve Ticaret
A.S. (.. Yol) tarafindan, Yeterlik Bilgileri Tablosu’'nda
ortaklara ve yoOneticilere ait bilgilerin, ortaklik
oranlarinin, T.C. kimlik numaralarinin ve bu bilgilere dayanak
teskil eden Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesi ve pay defteri
bilgilerinin beyan edildigi, adi gecen firmanin ekonomik
acidan en avantajli birinci veya ikinci teklif sahibi olmasi
ongorulmediginden “beyan edilen bilgileri tevsik eden
belgelerin sunulmasi” asamasinda bu firmadan ilgili belgelerin
talep edilmedigi, bu dogrultuda mevcut asamada, Idari
Sartname’'nin 31.3. maddesi cercevesinde, EKAP veya diger kamu
kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden sorgulanarak temin
ve teyit edilemeyen pay defterine yonelik olarak beyan edilen
bilgiler esas alinarak degerlendirme yapilabilecegi, beyan
edilen Turkiye Ticaret Sicili Gazetelerinin ise
“https://www.ticaretsicil.gov.tr” internet sayfasi UuUzerinden
temin edilebildigi, anilan internet sayfasi lzerinden ulasilan
Turkiye Ticaret Sicili Gazetelerinden beyan edilen bilgilerin
dogrulugunun teyit edilebildigi, yine bu bilgileri gdsteren
Turkiye Ticaret Sicili Gazetelerindeki sirket unvani ve
turunun ihaleye katilimdaki unvan ve tur bilgileriyle
ortistiugl ve bahse konu Gazetelerin tarihleri ile ihale tarihi
arasinda wunvan ve tir degisikligi yapilmadiginain
gorulebildiginden bahisle dava konusu Kurul kararinin davaci
sirketin 1. iddiasinin reddine dair kisminda hukuka aykirilik
bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Davaci sirket tarafindan ileri surulen 2. iddia yoOnunden



yapilan degerlendirmede, ihale dokimani kapsamindaki
“KGM/6580-0ZEL-B: Bir Tabaka Astarsiz Bitimlid Sathi Kaplama
Yapilmasi (Tip-2) (Nakliye ve Yikama Dahil)” ile “KGM/6580-
O0ZEL-D: Bir Tabaka Astarsiz Bitimli Sathi Kaplama Yapilmasi
(Tip-4) (Nakliye ve Yikama Dahil)” is kalemlerine iliskin
birim fiyat tariflerinde, “Projesine gore ve KTS$’'nin Kisim
403'teki esaslar ve sartlar dahilinde; kirilmis ve elenmis
ocak tasi ile bir tabaka astarsiz bitumlu sathi kaplama
yapilmasi” ifadelerine yer verilerek, “kirilmis ve elenmis
agreganin yikanmasi” masrafinin birim fiyata dahil oldugunun
belirtildigi,

Isteklilerden aciklama istenilmesine iliskin yazi ekinde,
iddia konusu pacal is kalemlerine iliskin analiz girdi ve
miktarlarinin gosterildigi analiz formatlarina yer verildigi;
“micir nakli” girdi miktarinin KGM/6580-0ZEL-B icin 12,5 m3,
KGM/6580-0ZEL-D icin 5,63 m3 oldugu; bu is kalemlerinin
kapsaminda KGM/4382 poz numarali is kaleminin bulundugu,
KGM/4382 poz numarali is kalemi iceriginde ise “yikama
karsiligi” olarak “KGM/1927: Agrega Yikama Makinasinin 1
Saatlik Ucreti” ve “suyun temini, ortalama 150 m mesafeye
kadar tasinmasi ve yikama makinasina verilmesi karsiligi”
olarak “03.534: 20 ps’'lik motopomp’un 1 saatlik dcreti”
girdilerinin yer aldigi; isteklilere verilen analiz formati
icerigine de KGM/1927 ve 03.534 poz numarali girdilerin
dogrudan kendilerinin degil icerigindeki girdilerin her
birinin aktarildigi; dolayisiyla iddia edilenin aksine analiz
formatlari kapsaminda yikama ve su bedeli ile su nakline
yonelik girdilerin ve KGM/1927 ile 03.534 poz numarali girdi
icerigindeki iscilik girdilerinin analiz formatlari kapsaminda
zaten yer aldigi; bir baska anlatimla KGM/1927 ve 03.534 poz
numarali girdiler bakimindan, iceriklerindeki “agrega yikama
makinasi” (adet) ve “motopomp” (adet) girdileri icin aciklama
istenilmemis olsa da, bu durumun iceriklerindeki iscilik
girdileri ic¢in de aciklama istenilmedigi sonucunu
kendiliginden ortaya c¢ikarmadigi; nitekim analizlerdeki
iscilik girdilerinin tamami icin aciklama istenildiginin
anlasildigi;



Bu hususlar cercevesinde, analizlerde gerekli girdilere yer
verildigi ve iscilik girdilerinin tamami icin aciklama
istenildigi; iddia konusu is kalemleri “kamu kurum ve
kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile uyumlu olmayan
is kalemleri (6zel is kalemleri) ve idarelerce tasarlanan ve
birden fazla is kalemini ihtiva eden is kalemleri (pacal is
kalemi)” kapsaminda bulundugundan, is kalemi analizlerindeki
girdi miktarlarinin KGM Birim Fiyat Kitabi’na ve Karayollari
Teknik Sartnamesi’ne uygun olma zorunlulugu bulunmadigi,
nitekim ihale doklumanindaki birim fiyat tariflerinde
Karayollari Teknik Sartnamesi’nden odnce 1isin projesindeki
esaslar ve sartlara atif yapildigindan bahisle dava konusu
Kurul kararinin davaci sirketin 2. iddiasinin reddine dair
kisminda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistair.

Davaci sirket tarafindan ileri surulen 3. iddia yoOnunden
yapilan degerlendirmede, .., .. Petrol ve .. firmalarinin asiri
dusuk teklif aciklamalari, iddia konusu hususlar bakimindan
incelendiginde, aciklama istenilen analiz girdilerinden
“amonyum nitrat, fuel-oil karisimi” icin Ucuncu kisilerden
alinan fiyat teklifi ile ac¢iklama yapildigi, teklif ekinde
satis tutari tespit tutanaginin, teklifi dizenleyen mikellefe
ait imza sirklleri ile faaliyet alanini godsterir Ticaret
Sicili Gazetesi’'nin, teklifi ve tutanagi onaylayan meslek
mensubuna ait faaliyet belgesinin, mukellefle meslek mensubu
arasindaki sozlesmenin sunuldugu, fiyat teklifinin s6z konusu
ibare yazilarak imzalandigi ve iletisim bilgileri de
belirtilmek suretiyle kaselendigi, tutanagin ihale tarihine
gore sondan bir onceki gec¢ici vergi beyanname donemi olan 2020
yilinin ikinci doénemine iliskin olarak tanzim edildigi,
standart forma uygun tutanak iceriginde Fatura Bilgileri
Tablosu’nun da bulundugu, sunulan bu belgeler lUzerinden fiyat
teklifi ve tutanagin yetkili kisilerce kamu ihale mevzuatina
uygun sekilde dizenlendigi ve onaylandiginin, dizenleyen
mikellefin teklife konu alanda faaliyet gdsterdiginin
anlasildigi; diger taraftan, 3568 sayili Serbest Muhasebeci
Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu cercevesinde
yetkilendirilen meslek mensuplarinca yapilan is ve islemlerin



hukuka uygunluk karinesinden faydalanacagi, davaci sirket
tarafindan da iddialarini destekleyici somut bir belge, delil
vs. sunulmadigindan ilave arastirma yapilmasina gerek
bulunmadigi; analiz girdi miktarlarinin ihaleyi yapan idarece
aciklama isteme yazisinda verilen analiz formatlarindaki girdi
miktarlariyla wuyumlu oldugu; “amonyum nitrat, fuel-o0il
karisimi (kapsule duyarsiz)” girdisi ig¢in sunulan fiyat
teklifi Uzerinde “is yeri teslim” ibaresinin bulundugu,
dolayisiyla teklife konu malzemeye iliskin nakliye bedelinin
fiyata dahil oldugunun anlasildigi; farkli analizlerin
kapsaminda bulunmakla beraber cins ve 6zellikleri ayni olan
analiz girdileri icin farklai fiyatlar kullanilmadigi, aciklama
istenilmeyen analiz girdileri i¢in de bedel odngoérualdigu; mazot
girdisi icin yapilan aciklamalarda Corum ilinde .. ve ..’s
markalarina ait ihale ilan tarihindeki fiyatin esas alindigi,
litre fiyatinin kilogram fiyatina donusturulmesinde 0,845
katsayisinin kullanildigi ve bulunan tutarin %90’'inin altinda
olmayacak sekilde fiyat Ongéruldugu, EPDK internet sayfasinda
Corum ili secilerek s6z konusu sirketin kullanilan fiyatina
ulasilabildigi, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.14.
maddesi wuyarinca Llitre fiyatinin kilogram fiyatina
donustlurulmesinde kullanilacak katsayinin Enerji Piyasasi
Dizenleme Kurumu’nun 1ilgili duzenlemeleri dikkate alinarak
belirlenmesi gerektigi, bu dogrultuda donltsum vyapilirken
0,820-0.845 araligindaki herhangi bir degerin kullanilmasinin
uygun oldugu; kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis rayic
ve birim fiyatlarain kullanildigi durumlarda, fiyatin hangi
yila ve hangi kamu kurum ve kurulusa ait oldugunun
belirtildiginden bahisle dava konusu Kurul kararinin davaci
sirketin 3. iddiasinin reddine dair kisminda hukuka aykirilik
bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, 1. iddia ydniinden
ileri surulen hususlarin, gerekce gosterilmeksizin
reddedildigi, bu kisim yodénunden iptal karari verilmesi



gerektigi, ihaleyi yapan idarece aciklama istenilirken,
KGM/6580-0ZEL-B ile KGM/6580-0ZEL-D poz numarali is
kalemlerinin analizlerinde agrega (micir) miktari ve micir
nakli miktarlarinin disuk Ongdraldigu, ayni is kalemlerinde
birim fiyat tariflerinde Kkirilmis ve elenmis agreganin
yikanmasi istenildigi halde analizlerde su bedeli ve su
nakline yonelik girdilere yer verilmedigi, miktarlara iliskin
bu durumun ihale dokimani kapsamindaki birim fiyat
tariflerinden anlasilmadigi, agrega miktarlarinin Karayollari
Teknik Sartnamesi’ndeki uygulanabilir miktarlari
karsilamadigi, KGM Birim Fiyat Kitabi’na ve Karayollari Teknik
Sartnamesi’ne gore hazirlanmayan bu analizler nedeniyle
aciklamalari yeterli go6rudlen firmalara avantaj saglanmis
oldugu, bu nedenle analizlerin Karayollari Teknik
Sartnamesi’ne gore yeniden hazirlanarak ilgililerden tekrar
aciklama istenilmesi gerektigi, “agreganin yikama makinasi ile
yikanmasi” is kalemi kapsaminda yer alan, KGM/03.534 poz
numaralil girdinin analizinde “erbab 1isc¢i” girdisi, suyun
teminine ve nakline iliskin girdi analizinde iscilik girdisi
bulundugu, ancak icerisinde iscilik girdisi bulunan bu
girdilere analizlerde yer verilmedigi, vyine aciklama
istenilmeyen *“agrega yikama makinasi” girdisine iliskin
analizde iscilik girdisi bulundugu, bu durumlarin Kamu Ihale
Genel Tebligi’'nin 45.1.2.2. maddesine aykiri oldugu, asiri
diusuk teklif aciklamalari wuygun gorulen isteklilerin
aciklamalarinin hukuka aykiri oldugu, asiri disuk teklif
aciklamasi kapsaminda sunulan belgelerin usule uygun olarak
dizenlenmedigi, bazi belgelerin sahte oldugu, bu konudaki
iddialarin Kurul tarafindan incelenmeksizin reddedildigi ileri
sirulmastur.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI: Davali idare tarafindan, asiri dusuk
teklif aciklamasinda bulunan sirketlerin s06z konusu
aciklamalarinin, davaci sirketin 1iddialari c¢ercevesinde
incelenmesi neticesinde hukuka uygun bulundugu savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..’IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi



ile usul ve yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin
onanmasi gerektigi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinclu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmul ettiginden yidrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir Kkarar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen
bozulmasi, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49,
maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde
mumkundur.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekcede
ileri surilen temyiz nedenleri kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte gorulmemistir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin isteminin reddine,

2.Davanin yukarida o6zetlenen gerekceyle reddi yolundaki
Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili temyize konu
kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49.
maddesinde sayilan bozma nedenlerinden hicbirisi
bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin ONANMASINA,
3.Temyiz giderlerinin istemde bulunan Uzerinde birakilmasina,
4.Posta giderleri avansindan artan tutarin davaciya iadesine,
5.Kullanilmayan ..-TL yurutmeyi durdurma harcinin istemi
halinde davaciya iadesine,

6.Dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,

7.2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere), 30/09/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



