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KURUM TARAFINDAN YAPILAN İNCELEME:

Karayolları 4. Bölge Müdürlüğü tarafından 30.10.2019 tarihinde
açık ihale usulü ile gerçekleştirilen “Karayolları 4 Bölge
Müdürlüğü Sınırları Dahilinde Makine ve İkmal Başmühendisliği
Emrinde  Personel  Taşıma  İçin  Araç  Çalıştırılması  İşi”
ihalesine ilişkin olarak Mavera 1 Turizm Taşımacılık Tic. Ltd.
Şti.nin  25.11.2019  tarihinde  yaptığı  şikâyet  başvurusunun,
idarenin 28.11.2019 tarihli yazısı ile reddi üzerine, başvuru
sahibince 09.12.2019 tarih ve 53164 sayı ile Kurum kayıtlarına
alınan  09.12.2019  tarihli  dilekçe  ile  itirazen  şikâyet
başvurusunda bulunulmuştur.
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Başvuruya  ilişkin  olarak  2019/1583  sayılı  itirazen  şikâyet
dosyası kapsamında yapılan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmiştir.

KARAR:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

İtirazen şikâyet dilekçesinde özetle,

İdare tarafından tekliflerinin toplam ciroya ilişkin Yeterlik
Bilgileri  Tablosunun  ilgili  kısmının  doldurulmaması
gerekçesiyle değerlendirme dışı bırakıldığı, ancak bu durumun
hukuka aykırı olduğu, kendilerinin ekonomik olarak yeterli bir
firma oldukları, söz konusu eksikliğin kendileri ile irtibata
geçilmesi  durumunda  tamamlanabileceği,  ayrıca  bahsi  geçen
eksikliğin  EKAP  üzerinden  temin  edilebilecek  bir  mahiyette
olduğu,  kendi  tekliflerinin  değerlendirme  dışı  bırakılması
nedeniyle ihalenin kendi tekliflerinin üzerindeki bir teklife
bırakılacağı  ve  bunun  kamu  zararına  sebebiyet  vereceği
iddialarına yer verilmiştir.

Başvuru  sahibinin  iddialarının  değerlendirilmesi  sonucunda
aşağıdaki hususlar tespit edilmiştir.

4734  sayılı  Kamu  İhale  Kanunu’nun  “Tekliflerin
değerlendirilmesi”  başlıklı  37’nci  maddesinde  “İhale
komisyonunun  talebi  üzerine  idare  tekliflerin  incelenmesi,
karşılaştırılması  ve  değerlendirilmesinde  yararlanmak  üzere
net  olmayan  hususlarla  ilgili  isteklilerden  yazılı  olarak
tekliflerini  açıklamalarını  isteyebilir.  Ancak  bu  açıklama,
hiçbir  şekilde  teklif  fiyatında  değişiklik  yapılması  veya
ihale dokümanında yer alan şartlara uygun olmayan tekliflerin
uygun hale getirilmesi amacıyla istenilmez ve yapılmaz.

Tekliflerin  değerlendirilmesinde,  öncelikle  belgeleri  eksik
olduğu veya teklif mektubu ile geçici teminatı usulüne uygun
olmadığı  36  ncı  maddeye  göre  ilk  oturumda  tespit  edilen
isteklilerin  tekliflerinin  değerlendirme  dışı  bırakılmasına



karar verilir. Ancak, teklifin esasını değiştirecek nitelikte
olmaması  kaydıyla,  belgelerde  bilgi  eksikliği  bulunması
halinde  idarece  belirlenen  sürede  isteklilerden  bu  eksik
bilgilerin  tamamlanması  yazılı  olarak  istenir.  Belirlenen
sürede  bilgileri  tamamlamayan  istekliler  değerlendirme  dışı
bırakılır  ve  geçici  teminatları  gelir  kaydedilir.  Bu  ilk
değerlendirme  ve  işlemler  sonucunda  belgeleri  eksiksiz  ve
teklif  mektubu  ile  geçici  teminatı  usulüne  uygun  olan
isteklilerin  tekliflerinin  ayrıntılı  değerlendirilmesine
geçilir. Bu aşamada, isteklilerin ihale konusu işi yapabilme
kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin
ihale dokümanında belirtilen şartlara uygun olup olmadığı ile
birim  fiyat  teklif  cetvellerinde  aritmetik  hata  bulunup
bulunmadığı incelenir. Uygun olmadığı belirlenen isteklilerin
teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata
bulunan teklifler değerlendirme dışı bırakılır.” hükmü,

Hizmet  Alımı  İhaleleri  Uygulama  Yönetmeliği’nin  “Elektronik
ihale”  başlıklı  59/A  maddesinde  “(1)  İhaleler,  e-teklif
alınmak suretiyle bu maddeye uygun olarak yapılabilir.

…

(9)  İhale  dokümanında  belirtilen  geçici  teminat  mektubu,
katılım  belgeleri  ve  yeterlik  kriterleri  ile  fiyat  dışı
unsurlara ilişkin değerlendirme, istekliler tarafından beyan
edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diğer kamu kurum ve
kuruluşları  ile  kamu  kurumu  niteliğindeki  meslek
kuruluşlarının internet sayfası üzerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler için sorgulama sonucunda elde edilen
bilgiler; belirtilen yöntemle temin veya teyit edilemeyenler
için ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler
esas  alınarak  yapılır.  Bu  değerlendirme  sonucunda  ihalede
öngörülen  şartları  sağlamadığı  anlaşılan  teklifler
değerlendirme  dışı  bırakılır…”  hükmü,

Elektronik  İhale  Uygulama  Yönetmeliği’nin  “e-tekliflerin
değerlendirilmesi”  başlıklı  24’üncü  maddesinde  “(1)  e-



tekliflerin açılması ve ilk oturumun kapatılmasından sonra,
ihale komisyonu belirleyeceği bir tarih ve saatte toplanır ve
EKAP üzerinde tekliflerin değerlendirmesine başlanır. Teklif
değerlendirme  işlemleri  birden  fazla  oturumda  yapılabilir.
Ancak bu durumda her oturum kapatılmadan önce bilgiler EKAP’a
kaydedilir.

(2) Teklif değerlendirmesinde öncelikle ilk oturumda 23 üncü
madde  uyarınca  e-teklifinin  açılamadığı  veya  belgelerinin
eksik olduğu ya da geçici teminatının uygun olmadığı tespit
edilenlerin teklifleri değerlendirme dışı bırakılır ve buna
ilişkin kayıt yapılır.

(3) İhale dokümanında belirtilen katılım belgeleri ve yeterlik
kriterleri ile ilgili değerlendirme, e-teklif kapsamında yüklü
olan belgelerin ve EKAP üzerinden ilgili kurum ve kuruluşların
sistemlerinden  sorgulama  suretiyle  elde  edilen  bilgilerin
değerlendirilmesi suretiyle yapılır.

(4)  Yeterlik  kriterlerinin  istekliler  tarafından  karşılanıp
karşılanmadığına ilişkin değerlendirme ihale dokümanında yer
alan  hükümler  çerçevesinde  yapılır.  Yeterlik  kriterlerini
karşılamayan  isteklilerin  teklifleri  değerlendirme  dışı
bırakılır  ve  bu  husus  gerekçesi  de  açıkça  belirtilmek
suretiyle  EKAP’a  kaydedilir.

(5) EKAP üzerinden sorgulanmasının mümkün olmaması nedeniyle
bilgisayarda  taratılarak  sunulması  gereken  belgeler  ve
eklerinden  herhangi  birinin  e-teklif  kapsamında  sunulmamış
olması  halinde,  bu  eksik  belgeler  ve  ekleri  idarelerce
tamamlatılamaz  ve  bu  isteklilerin  teklifleri  değerlendirme
dışı  bırakılır.  Ancak,  bilgisayarda  taratılarak  e-teklif
kapsamında sunulan belgelerde, teklifin esasını değiştirecek
nitelikte olmaması kaydıyla, bilgi eksikliği bulunması halinde
idare  tarafından  bilgilerin  tamamlanması  istenir.  Bu
çerçevede,  bilgi  eksikliklerinin  tamamlanması  için  iki  iş
gününden az olmamak üzere makul bir tamamlama süresi verilir.
Bu süre içerisinde istekli tarafından eksik bilgilere ilişkin



belgeler idareye sunulur. Belirlenen sürede eksik bilgileri
tamamlamayanların  teklifleri  dördüncü  fıkrada  belirtildiği
şekilde değerlendirme dışı bırakılır.

(6) Teklif değerlendirme işlemleri sonrasında, EKAP üzerinden
Ek-1’de yer alan “Uygun Olmayan Belgelerin Uygun Sayılmama
Gerekçelerine  İlişkin  Tutanak”  hazırlanır  ve  bir  çıktısı
alınarak ihale komisyonu üyeleri tarafından imzalanır.” hükmü
bulunmaktadır.

İdari Şartname’nin “İhale konusu işe/alıma ilişkin bilgiler”
başlıklı 2’nci maddesinde “2.1. İhale konusu işin/alımın;

a) Adı: –

b) Türü: Hizmet alımı

c)  İlgili  Uygulama  Yönetmeliği:  Hizmet  Alımı  İhaleleri
Uygulama Yönetmeliği

…

e)  Miktarı:  Toplam  34  adet  araç  çalıştırılması.  Ayrıntılı
bilgi idari şartnamenin ekinde yer almaktadır.

f) İşin yapılacağı/malın teslim edileceği yer: Karayolları 4.
Bölge Müdürlüğü Sınırları Dâhilinde.” düzenlemesi,

Aynı Şartname’nin “İhaleye katılabilmek için gereken belgeler
ve  yeterlik  kriterleri”  başlıklı  7’nci  maddesinde  “7.4.3.
İstekli tarafından;

a) İhalenin yapıldığı yıldan önceki yıla ait toplam ciroyu
gösteren gelir tablosunun,

b) Hizmet işleri ile ilgili ciro tutarını gösteren belgeler,

birinin sunulması yeterlidir.

Hizmet işleri ile ilgili ciro tutarını tevsik etmek üzere;
yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci mali müşavirce



standart forma uygun olarak düzenlenen belge sunulur.

Hizmet işleri ile ilgili ciro tutarının hesabında, yurt içinde
ve yurt dışında, taahhüt altında devam eden hizmet işlerinin
gerçekleştirilen  kısmından  veya  bitirilen  hizmet  işlerinden
elde edilen gelirlerin toplamı dikkate alınır.

Toplam cironun teklif edilen bedelin % 25’inden, hizmet işleri
ile ilgili cironun ise teklif edilen bedelin % 15’inden az
olmaması gerekir. Bu kriterlerden herhangi birini sağlayan ve
sağladığı kritere ilişkin belgeyi sunan istekli yeterli kabul
edilir.

Bu kriterleri bir önceki yılda sağlayamayanlar, son iki yıla
ait  belgelerini  sunabilirler.  Bu  takdirde,  son  iki  yılın
parasal  tutarlarının  ortalaması  üzerinden  yeterlik
kriterlerinin  sağlanıp  sağlanmadığına  bakılır.

Gelir tablosunun veya serbest meslek kazanç defteri özetinin,
yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci mali müşavir ya
da vergi dairesince onaylı olması zorunludur. Yabancı ülkede
düzenlenen  gelir  tablosunun  o  ülke  mevzuatına  göre
düzenlenmesi  ve  bu  belgeyi  düzenlemeye  yetkili  merci
tarafından  onaylanmış  olması  gereklidir…”  düzenlemesi,

Anılan  Şartname’nin  “Tekliflerin  sunulma  şekli”  başlıklı
22’nci  maddesinde  “…22.2.  Yeterlik  bilgileri  tablosunda
ihaleye  katılabilmek  için  gereken  belgeler  ve  yeterlik
kriterleri ile fiyat dışı unsurlar, teknik şartnameye cevaplar
ve açıklamalar standart formunda ise açıklama istenen teknik
özellikler  için  ayrı  satırlar  açılmış  olup,  istekliye  ait
hangi belgeler esas alınarak ihaleye katılım sağlanmış ise o
belgelere ilişkin tarih, sayı, yevmiye numarası gibi bilgiler
ile istenen kriterlere ve açıklamalara ilişkin belgelerde yer
alan gerekli bilgiler eksiksiz olarak açık ve anlaşılır bir
şekilde belirtilmek suretiyle ekli standart formalara uygun
şekilde doldurulacaktır…” düzenlemesi,

Anılan Şartname’nin “Tekliflerin Değerlendirilmesi” başlıklı



31’inci maddesinde “…31.3. İhale dokümanında belirtilen geçici
teminat mektubu, katılım belgeleri ve yeterlik kriterleri ile
fiyat  dışı  unsurlara  ve  istenilmişse  teknik  şartnameye
cevaplar  ve  açıklamalara  ilişkin  değerlendirme,  istekliler
tarafından beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diğer
kamu kurum ve kuruluşları ile kamu kurumu niteliğindeki meslek
kuruluşlarının internet sayfası üzerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler için, sorgulama sonucunda elde edilen
bilgiler; belirtilen yöntemle temin veya teyit edilemeyenler
için ise beyan edilen bilgiler esas alınarak yapılır. Yeterlik
sertifikası üzerinden yeterlik tespiti yapılan ihalelerde ise,
ihale  dokümanında  belirtilen  katılım  belgeleri  ve  yeterlik
kriterleri  ile  fiyat  dışı  unsurlara  ilişkin  değerlendirme,
yeterlik  sertifikası  kapsamındaki  geçerlik  süresi  dolan
belgeler  dahil  yeterlik  sertifikası  üzerindeki  bilgiler;
yeterlik sertifikası üzerinden değerlendirme yapılamayan her
belge  veya  kriter  için  ise  yeterlik  bilgileri  tablosunda
istekliler  tarafından  beyan  edilen  bilgi  ve  belgeler  esas
alınarak yapılır…” düzenlemesi bulunmaktadır.

İhale  ilanı  ve  dokümanında  tekliflerin  elektronik  ortamda
alınacağının  belirtildiği  ihalelerde,  katılım  ve  yeterlik
kriterlerine ilişkin olarak istekliler tarafından herhangi bir
belge  sunulmayacağı,  bu  kapsamda;  tekliflerin  ihale
dokümanında yer alan “Yeterlik Bilgileri Tablosu” doldurulmak
suretiyle  sunulması  gerektiği,  ihaleye  katılım  ve  yeterlik
kriterlerine ilişkin değerlendirmenin de teklif mektubu ekinde
yer  alan  Yeterlik  Bilgileri  Tablosu’nda  istekli  tarafından
beyan edilen bilgiler üzerinden yapılacağı anlaşılmaktadır.

İstekliler  tarafından  yeterlik  bilgileri  tablosunda  beyan
edilen bilgi ve belgelerden, EKAP

veya  diğer  kamu  kurum  ve  kuruluşları  ile  kamu  kurumu
niteliğindeki  meslek  kuruluşlarının  internet  siteleri
üzerinden sorgulanabilenlerin, belgelerdeki kayıtlı bilgiler
esas  alınarak  değerlendirmeye  tabi  tutulacağı,  belirtilen
yöntemle  sorgulanamayan  bilgi  ve  belgelere  yönelik  ilk



değerlendirmenin  ise  beyan  edilen  bilgiler  esas  alınarak
yapılacağı,  bu  değerlendirme  sonucunda  ihalede  öngörülen
şartları sağlamadığı anlaşılan tekliflerin değerlendirme dışı
bırakılacağı, bu inceleme sürecinden sonra değerlendirme dışı
bırakılmayan tekliflerden en düşük fiyatı teklif eden ilk iki
isteklinin belirleneceği, ayrıca teklifin esasını değiştirecek
nitelikte  olmaması  kaydıyla,  belgelerde  bilgi  eksikliği
bulunması halinde idarece belirlenen sürede isteklilerden bu
eksik bilgilerin tamamlanmasının yazılı olarak istenebileceği
anlaşılmaktadır.

İncelemeye  konu  ihalede  tekliflerin  elektronik  ortamda
alınacağı,  buna  yönelik  olarak  ihale  dokümanı  kapsamında
Yeterlik  Bilgileri  Tablosu’na  yer  verildiği,  söz  konusu
tabloda şikayete konu kısmın aşağıdaki şekilde düzenlendiği
görülmüştür.

Ekonomik ve Mali Yeterliğe İlişkin Bilgiler

Bilanço  Bilgileri  (Yeterlik  Değerlendirmesinde  Esas  Alınan
Yıllar)

Cari Oran

(Dönen Varlıklar/Kısa Vadeli Borçlar)

İdari Şartnamenin 7.4.2 maddesi

İdari Şartnamede yer alan düzenlemeler çerçevesinde, bilanço
veya eşdeğer belgelere dayanılarak hesaplanan ilgili oranlar
beyan edilecektir.

Öz Kaynak Oranı

(Öz Kaynaklar/Toplam Aktif)

Kısa Vadeli Banka Borçlarının Öz Kaynaklara Oranı

Yeterlik Değerlendirmesinde Esas Alınan Yıllar

İş Hacmi Bilgileri



Yeterlik Değerlendirmesine Esas Alınması İstenen Yıllar ve Bu
Yıllara Ait Toplam Ciro/Fatura Tutarı

İdari Şartnamenin 7.4.3 maddesi

İdari  Şartnamede  yer  alan  düzenlemeler  çerçevesinde,  iş
hacmini  tevsik  eden  toplam  ciro  veya  fatura  tutarı
yazılacaktır.

Başvuru sahibi Mavera 1 Turizm Taşımacılık Tic. Ltd. Şti.
tarafından yukarıda yer verilen mevzuat gereğince Yeterlilik
Bilgileri  Tablosunda,  İdari  Şartname’nin  7.4.3’üncü
maddesindeki  toplam  ciroya  ilişkin  kritere  yönelik  olarak
bilgi girişinde bulunulmadığı, Yeterlik Bilgileri Tablosu’nun
iş hacmi bilgileri kısmının boş olarak sunulduğu, dolayısıyla
söz konusu ihalede yeterlik kriteri olan toplam ciroya ilişkin
bilgilerin  beyan  edilmediği,  bu  konudaki  sorumluluğun
istekliye  ait  olduğu  anlaşılmıştır.

Netice itibariyle, Kamu İhale Kanunu’nun 37’nci maddesi gereği
yapılan  değerlendirmede  yeterlik  kriterlerini  sağlayamayan
veya mevzuata aykırı teklif veren isteklilerin değerlendirme
dışı bırakılacağı, Yeterlik Bilgileri Tablosunda doldurulması
istenilen  bilgilerin  yeterlik  kriteri  olduğu,  Yeterlik
Bilgileri  Tablosunda  istekli  tarafından  hiçbir  beyana  yer
verilmemiş  bir  hususun  bilgi  eksikliği  kapsamında
değerlendirilip,  sonradan  tamamlatılmasının  mümkün  olmadığı
anlaşıldığından, idarece tesis edilen işlemin yerinde olduğu
sonucuna varılmıştır.

Açıklanan  nedenlerle,  4734  sayılı  Kanun’un  65’inci  maddesi
uyarınca  bu  kararın  tebliğ  edildiği  veya  tebliğ  edilmiş
sayıldığı  tarihi  izleyen  30  gün  içerisinde  Ankara  İdare
Mahkemelerinde dava yolu açık olmak üzere,

Anılan Kanun’un 54’üncü maddesinin onbirinci fıkrasının (c)
bendi gereğince itirazen şikâyet başvurusunun reddine,

Oybirliği ile karar verildi.


