idarelerin ihtiyaclarini
uygun sartlarda ve zamaninda
karsilanmasini kaynaklarain

etkin ve verimli
kullanilmasini saglama
yukiumluliugunun temini

cercevesinde belirlenen bir
yeterlik kriteri olarak
degerlendirilmesi gerektigi
bu kapsamda 1sin niteligi
hizmetin 1fasi sirasinda
birtakim gucliklerle
karsilasilmamasi asfaltin
dokiimanda 1istenilen sicaklik
derecesinin altina dismeden
kesintisiz 1isyerine naklinin
saglanmasi amacini tasiyan
basvuruya konu dizenlemenin
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ihaleye katilimi daraltica
nitelikte olmadigi hk

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli
5'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gdre yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.” hikmi,

Ayni Kanun’un “Ihaleye katilimda yeterlik kurallari” baslikli
10'uncu maddesinde “.. b) Mesleki ve teknik yeterligin
belirlenmesi ic¢in;

1) Isteklinin, mevzuati geredi ilgili odaya kayitli olarak
faaliyette bulundugunu ve teklif vermeye yasal olarak yetkili
oldugunu kanitlayan belgeler,

2) Istekli tarafindan kamu veya 0zel sektdre bedel iceren bir
s0zlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu is veya benzer
islere iliskin olarak;

3) Isteklinin Gretim ve/veya imalat kapasitesine, arastirma-
gelistirme faaliyetlerine ve kaliteyi saglamasina yodnelik
belgeler,

4) Isteklinin organizasyon yapisina ve ihale konusu isi yerine
getirmek ig¢in yeterli sayida ve nitelikte personel
calistirdigina veya calistiracagina iliskin bilgi ve/veya
belgeler,

5) Ihale konusu hizmet veya yapim islerinde isteklinin
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yonetici kadrosu ile isi ylrutecek teknik personelinin egitimi
ve mesleki niteliklerini goOsteren belgeler,

6) Ihale konusu isin yerine getirilebilmesi icin gerekli
gorilen tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin
belgeler,

7) Istekliye dogrudan bagli olsun veya olmasin, kalite
kontrolden sorumlu olan ilgili teknik personel veya teknik
kuruluslara iliskin belgeler,

8) Ihale konusu isin ihale dokimaninda belirtilen standartlara
uygunlugunu gosteren, uluslar arasi kurallara uygun sekilde
akredite edilmis kalite kontrol kuruluslari tarafindan verilen
sertifikalar,

9) Idarenin talebi halinde dogrulugu teyit edilmek lzere,
tedarik edilecek mallarin numuneleri, kataloglari ve/veya
fotograflari.

Ihale konusu isin niteligine gdre yukarida belirtilen bilgi
veya belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde
kullanilacagi, ihale dokimaninda ve ihale veya 6n yeterlige
iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilir. ..” hidkmi,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Yeterligin
belirlenmesinde uyulacak 1ilkeler” baslikli 29’uncu
maddesinde “(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve
teknik yeterligin saptanmasi amaciyla ongoriulecek
degerlendirme kriterleri ve 1istenecek belgeler, rekabeti
engelleyecek sekilde belirlenemez.

(2) Yeterlik degerlendirmesi icin istenecek belgelerin ve
yeterlik degerlendirilmesinde aranilacak kriterlerin, ihale
veya on yeterlik ilani ile idari sartnamede veya oOn yeterlik
sartnamesinde ya da davet yazisinda belirtilmesi zorunludur.
. hukmu,



Anilan Yénetmelik’in “Istenecek belgeler” baslikli 30’uncu
maddesinde “(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve
teknik yeterligin degerlendirilmesinde kullanilmak Uzere aday
veya isteklilerden istenecek belgeler asagidaki esaslara gore
belirlenir:

e) Yukarida sayilan belgeler disinda, Kanunun 10 wuncu
maddesinde yer alan diger belgelerden hangilerinin yeterlik
degerlendirmesinde kullanilmak Uzere istenecegi, ihale konusu
isin niteligine uygun bicimde ve bu Yénetmelikte belirlenen
esaslar cercevesinde ilgili idarece belirlenir.

f) Aday ve isteklilerden ihale ve 6n yeterlige katilim icin
taahhutname istenemez. ..” hukmu,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikly 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin

a) Adi: Kestel, Girsu, Inegdl ve Yenisehir Ilcelerinde Asfalt
Kaplama ve Yama Yapilmasi Isi

b) Yatirim proje no’su/kodu:

c) Miktari (fiziki) ve turu: 20.000 ton asinma b.s.k ile
kaplama yapilmasi, 71.000 ton binder b.s.k. 1ile kaplama
yapilmasi.. vb.

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

¢) Yapilacagi yer: Kestel, Giirsu, Inegél ve Yenisehir
Ilcelerindeki arter, cadde, sokak ve 6360 sayili Kanunla
Bliyliksehir Belediyemiz sorumluluguna gecen kdyden mahalleye
donlisen mahallelerin merkeze baglanti yollarinda asfalt
kaplama ve yama yapilmasi isini kapsar.

d) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,



Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “..
7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi teknik
sartnamede belirtilen asagidaki belgeler:

Plent Alti BSK alimi ve tasinmasi idare mali kamyonlarla
yapilacagi icin asfalt kaplama ve yama calismasinin
etkinliginin saglanmasi (artan nakliye mesafeleri sebebiyle
plent alti BSK malzemesinin calisma sahasina varis surelerinin
uzamasinin ve yeterli calisma yapilamamasinin engellenmesi,
iscilerimizin artan nakliye sureleri sebebiyle calisma
surelerinin kisitlanmasinin ve bu nedenle olusacak verim
kaybinin engellenmesi ) ve nakliye mesafelerinin uzamasi
sebebiyle idaremize olusacak ek maliyetlerin engellenmesi
amaciyla, is kapsaminda kullanilacak Asfalt Plentinin; Bursa
Biyiksehir Belediyesi Ulasim Dairesi Baskanligi Yol Isleri
Sube Mudiarlagu Buttim Santiyesi merkez alinarak 40 km devlet
yolu mesafe icerisinde bulundugunu gosteren, Bursa Blyuksehir
Belediyesi, Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligi, Cografi
Bilgi Sistemleri Sube Mudurligine basvuru neticesinde
verilecek yazi, tekliflerin ekinde idareye sunacaktair.

7.5.5. Bu Sartname ile 7.5.4. maddesinde sayilan belgeler
disindaki belgeler tekliflerin degerlendirilmesinde yeterlik
kriteri olarak dikkate alinmaz.” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Makine ve Ekipmanlar” baslikli 7'nci
maddesinde “..7.2.1. Plent Alti BSK alimi ve tasinmasi idare
mali kamyonlarla yapilacagi ic¢in asfalt kaplama ve yama
calismasinin etkinliginin saglanmasi (artan nakliye mesafeleri
sebebiyle plent alti BSK malzemesinin calisma sahasina varis
surelerinin uzamasinin ve yeterli calisma yapilamamasinin
engellenmesi, iscilerimizin artan nakliye slreleri sebebiyle
calisma surelerinin kisitlanmasinin ve bu nedenle olusacak



verim kaybinin engellenmesi ) ve nakliye mesafelerinin uzamasi
sebebiyle idaremize olusacak ek maliyetlerin engellenmesi
amaciyla, is kapsaminda kullanilacak Asfalt Plentinin; Bursa
Biyiksehir Belediyesi Ulasim Dairesi Baskanligi Yol Isleri
Sube Muadiarluagu Buttim Santiyesi merkez alinarak 40 km devlet
yolu mesafe icerisinde bulundugunu gosteren, Bursa Blyuksehir
Belediyesi, Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligi, Cografi
Bilgi Sistemleri Sube Mudurligline basvuru neticesinde
verilecek yazi, tekliflerin ekinde idareye sunacaktair.

Tablo 7.1 Makine ve Ekipman Listesi

CEZA
(TL/Gln)

Kurulu Asfalt Plent Unitesi (min 160 ton/saat) 1 12.000,00 TL

CINSI ADEDI

7.5. Yuklenici; Bu 1is kapsaminda kullanilacak olan Asfalt
betonu drunune ait;

TS EN 13108-1/ 09.12.2016 standardinda Asfalt betonu (BSK
Binder, Butumld Temel, Asinma imalatlari ig¢in) drun uygunluk
belgesine sahip olduguna dair ( Bu is kapsaminda kullanilacak
asfalt Uretim tesisinin yukarida anilan standarta uygun Uretim
yapabildigine dair) resmi belgeleri ve Is Sagligi ve
Guvenligi Yonetim Sistemi (ISO 45001:2018) Belgelerini
sozlesmeden sonra yer teslimine kadar idareye
sunacaklardir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Imalat Uygulama Esaslari” baslikli 20’nci
maddesinde “.. 20.12. Karisimin plentten isyerine nakli
suresince sicaklik kaybi 10 °C’ den fazla olmayacaktir. Serme
yapilacak yol vyuzeyi her tiurld =zararli maddelerden
arindirilmis olacaktir. Serme islemi asagidaki wusullerden
hangisi ile vyapiliyorsa 1islemin butin ozelliklerine



uyulacaktir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihaleye ait dokiman diizenlemelerinden; ihale konusu isin
“Kestel, Glirsu, Inegdl ve Yenisehir Ilcelerinde Asfalt Kaplama
ve Yama Yapilmasi Isi” oldugu, is kapsaminda en az 160
ton/saat kapasiteli asfalt plenti kullanilacagi ve asfalt
plentinin Bursa Buyuksehir Belediyesi Ulasim Dairesi
Baskanligi Yol Isleri Sube Midirliugl Buttim Santiyesi merkez
alinarak 40 km devlet yolu mesafe icerisinde kurulu olmasinin
ve bu hususu gdsteren Bursa Blyuksehir Belediyesi, Emlak ve
Istimlak Dairesi Baskanligi, Cografi Bilgi Sistemleri Sube
Mudurlagune basvuru neticesinde verilecek yazinin, tekliflerin
ekinde idareye sunulmasinin istendigi anlasilmistir.

Idari Sartname’nin 7.5.4’lincii ve Teknik Sartname’nin
7.2.1"inci maddesinde S0z konusu duzenlemenin
gerekcesinin “Plent Alti BSK alimi ve tasinmasi idare mali
kamyonlarla vyapilacagi icin asfalt kaplama ve yama
calismasinin etkinliginin saglanmasi (artan nakliye mesafeleri
sebebiyle plent alti BSK malzemesinin calisma sahasina varis
surelerinin uzamasinin ve yeterli calisma yapilamamasinin
engellenmesi, iscilerimizin artan nakliye slreleri sebebiyle
calisma surelerinin kisitlanmasinin ve bu nedenle olusacak
verim kaybinin engellenmesi) ve nakliye mesafelerinin uzamasi
sebebiyle idaremize olusacak ek maliyetlerin
engellenmesi” seklinde belirtildigi, sikayet basvurusuna
verilen cevabi yazida incelemeye konu dizenlemenin gerekceleri
bakimindan ek olarak “Teknik ve kalite yoninden standartlara
uygun asfalt doklilebilmesi ve 06zel Teknik Sartname’deki bahse
konu maddede de goéruldigu Uzere idarece ihale konusu is
kapsaminda isin niteligi, hizmetin ifasinda bir takim
gucluklerle karsilasilmamasi, asfalt malzemesinin belli zaman
araliklarinda ve uygun sicaklikta uygulanmasinin zorunlulugu
ve bitdmli karisimin o6zelligini yitirmemesi ic¢in araca



yuklenmesinden itibaren standartlara uygun slurede imalatin
yapilacagi sahaya nakli gibi gereklilikler ..” ifadelerine yer
verildigi anlasilmistir. Idare tarafindan sikayete verilen
cevap yazisinin ekinde kaliteli asfalt yapilmasi bakimindan
sicaklik ve zaman faktorlerinin onemine iliskin gerekceli
rapora yer verildigi, anilan raporda tasima mesafesinin
uzamasi neticesinde karsilasilan sorunlarin c¢esitli
gorsellerle aciklandigi gorulmiastur.

Anilan dizenlemeye iliskin olarak 22.06.2021 tarih ve
E.2021/10752 sayili Kurum yazisi ile Bursa Buyuksehir Belediye
Baskanli1gl Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi’ndan, s0z
konusu duzenlemede yer alan asfalt plentinin Bursa Buyuksehir
Belediyesi Ulasim Dairesi Baskanligi Yol Isleri Sube Mudirlugl
Buttim Santiyesi merkez alinarak 40 km devlet yolu mesafe
icerisinde olmasi yonundeki duzenlemeye 1iliskin olarak;
idarenin gerekceli gorusu, bu hususa dayanak bilgi, belgeler
ile bahse konu dizenlemede belirtilen mesafe icerisinde ve 1is
kapsaminda kullanilabilecek nitelikte ka¢ adet kurulu asfalt
plent tesisinin bulundugu bilgisi sorulmus olup, 28.06.2021
tarihli cevabi yazida; Idari Sartname’nin 7.5.4’ilnci ve Teknik
Sartname’nin 7.2.1'inci maddesinde yer verilen gerekcelere
deginilerek ek olarak; asfalt plentinin isteklilerin kendi
mali olmasi sartina yer verilmedigi, asfalt betonun kalite ve
standartlarinin korunarak yapilabilmesi icin tek parametrenin
sicaklik oldugu, dolayisiyla 40 km sartinin arandigi, ayrica
ihaleye iliskin sartname hazirlanmadan once calisma bolgesinde
yapilan arastirmada en az 4 adet faal asfalt plenti tespit
edildigi, ihaleye giren butin firmalarin Bursa Biuylksehir
Belediyesi, Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligi, Cografi
Bilgi Sistemleri Sube Madirluginden aldiklari yazilari teklif
dosyasi 1icgerisinde sunabildikleri yoninde ifadelere yer
verildigi gordlmiastur.



Ote yandan idare tarafindan yayimlanan zeyilname ile Teknik
Sartname’nin 7.5’inci maddesi dogrultusunda asfalt betonu
drdnune ait TS EN 13108-1/09.12.2016 standardinda asfalt
betonu (BSK Binder, Butumliu Temel, Asinma imalatlari icgin)
urin uygunluk belgesine sahip olunduguna dair resmi belgelerin
so6zlesmeden sonra, yer teslimine kadar idareye sunulmasi
gereken belgeler kapsaminda oldugu gorulmustur.

Yapilan inceleme neticesinde; 1is kapsaminda kullanilacak
asfalt plentinin idarece belirlenen bdlge merkez alinarak 40
km devlet yolu mesafe icerisinde bulundugunu gésteren yazinin
teklif dosyasi kapsaminda sunulmasi gerektigi yodnundeki
duzenlemenin, 1idare tarafindan asfalt imalatinin 1istenen
kalite ve imalat ic¢in gerekli sicaklik parametresi dikkate
alinarak olusturuldugu, ayrica is kapsaminda ihtiyac¢ duyulan
plent alti asfaltin idarenin araclari ile tasinacagi dikkate
alindiginda, asfalt plentinin idarece belirlenen mesafeden
uzakta kurulmus olmasinin idareye ek maliyet doguracaginin
acik oldugu, O6te yandan ihalede asfalt plentinin isteklilerin
kendi mali olmasi yoOninde bir sarta yer verilmedigi ve
belirlenen bdlgede en az 4 adet faal asfalt plenti
bulundugunun idare tarafindan ifade edildigi hususlari
birlikte degerlendirildiginde; anilan dizenlemenin idarelerin
ihtiyag¢larini uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasini,
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini saglama
yukamlialaginin temini cercevesinde belirlenen bir yeterlik
kriteri olarak degerlendirilmesi gerektigi, bu kapsamda isin
niteligi, hizmetin ifasi sirasinda birtakim glcliklerle
karsilasilmamasi, asfaltin dokumanda istenilen sicaklik
derecesinin altina dusmeden kesintisiz isyerine naklinin
saglanmas1i amacini tasiyan basvuruya konu dizenlemenin ihaleye
katilimi daraltici nitelikte olmadigi sonucuna ulasilmistair.

Ote yandan asfalt betonu (irinine ait TS EN 13108-1/09.12.2016



standardinda asfalt betonu (BSK Binder, Butumlu Temel, Asinma
imalatlari icin) dridn uygunluk belgesine sahip olunduguna
dair resmi belgelerin teklif dosyasi icerisinde sunulmasi
yonundeki duzenlemenin 17.05.2021 tarihli zeyilname ile
degistirildigi ve s0z konusu belgelerin sodzlesmeden sonra, yer
teslimine kadar idareye sunulmasinin istendigi anlasildigindan
basvuru sahibinin iddialarinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.
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