yilain birinci donemine
iliskin asgari ucret heniiz
belirlenmediginden ucret
artisi olup olmayacaginin ve
buna 1liskin oranin
isteklilerce tekliflerin
sunuldugu tarih 1itibariyla
bilinemedigi; diger taraftan
ihale dokiumaninda asgari
ucrette meydana gelecek
artisin teklaif fiyatina
yansitilmasina 1liskin so0z
konusu belirsizligi giderecek
nitelikte herhangi bir
duzenlemeye de yer
verilmedigli gorulmektedir. Bu
durum karsisinda; fiyat farkai
verilmesi ongorulmeyen
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uyusmazliga konu 1halede,
istekliler tarafindan asiri
dusik teklif sorgulamasina
yapilan aciklamalarda
personel gideri 1icin asgaril
iscilik ucretinin altinda bir
maliyet hesaplanmamasi
gerekmekle birlikte, asgari
iscilik ucretinin donemsel
degisikliklerine 1liskin
yukarida aktarilan
belirsizlik karsisinda, 1ihale
uzerinde birakilan isteklinin
personel gideri
hesaplanmasinda 1hale
tarihinin 1icinde bulundugu
donemde gecerli olan asgari
1scilik uicretine dayali
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olarak aciklamada
bulunmasinin mevzuata
aykirilaik tasimadiginain
kabulii gerekmektedir.Sonuc
olarak; 1ihalenin 8. kismi
yoninden, 1hale \uzerinde
birakilan 1isteklinin asiri
dusik teklif sorgulamasina
sundugu aciklamalar mevzuata
uygun bulunarak davaci
sirketin 1itirazen sikayet
basvurusunun reddi yolunda
tesis edilen dava konusu
islemin bu kisminda sonucu
itibariyla hukuka aykirilaik,
islemin 1iptali yolunda hiikum
kuran Idare Mahkemesi
kararinda 1se hukuki 1isabet
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bulunmamaktadair.

T.C.

Danistay

13. Daire

Esas No:2013/1807
Karar No:2013/2840

Ozeti :Fiyat farki verilmesi 6ngdrilmeyen uyusmazliga konu
ihalede, 1istekliler tarafindan asiri dusuk teklif
sorgulamasina yapilan aciklamalarda, personel gideri icin
asgari iscilik dUcretinin altinda bir maliyet hesaplanmamasi
gerekmekle birlikte, asgari 1scilik dcretinin donemsel
degisikliklerine iliskin belirsizlik karsisinda, 1ihale
uzerinde birakilan isteklinin personel gideri hesaplamasinda,
ihale tarihinin ig¢inde bulundugu donemde gecerli olan asgari
iscilik uUcretine dayali olarak aciklamada bulunmasinda,
mevzuata aykirilik olmadigi hakkinda.

Temyiz Isteminde Bulunan (Davali) : Kamu Ihale Kurumu
Vekili : Av. ..
Davali Yaninda Mudahil : .. Lokantacilik Sanayi ve Ticaret Ltd.

Sti.

Vekili : Av. ..

Karsi Taraf (Davaci) :.. ilaclama Sag. Hiz. Ins. Elekt. Gida
Uriin. Bilg.

Tem. Hiz. Insan Kay. ve Taah. San. Tic. Ltd. Sti.

Vekili : Av. ..

Istemin Ozeti: Ankara 4. Idare Mahkemesi’nin 16.05.2013 tarih
ve E:2012/1233, K:2013/708 sayili kararinin; ihale uzerinde
birakilan isteklinin asiri dusuk teklif sorgulamasi kapsaminda
sundugu aciklamalar mevzuata uygun oldugundan dava konusu
islemde hukuka aykirilik bulunmadigi ileri sirilerek bozulmasi
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya
uygun olan Idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi
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savunulmaktadir.
Danistay Tetkik Hakimi Erhan ERYAT'in Dislincesi : Temyiz
isteminin kabuli gerektigi dusunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aclklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yilrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusuldu:

Dava; Genelkurmay Baskanligi Ankara Tedarik B6élge Baskanligi
tarafindan 13.03.2012 tarihinde acik ihale usulu ile yapilan
“Hazir Yemek Hizmeti (14 Kisim)” ihalesine iliskin olarak
davaci sirket tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusu
uzerine tesis edilen 21.05.2012 tarih ve 2012/UH.I-2167 sayili
Kamu Ihale Kurulu kararinin, ihalenin 8. kismi yéniinden
basvurunun reddine iliskin kisminin iptali istemiyle acilmis;
Idare Mahkemesi’nce; 13.03.2012 tarihinde yapilan ihalenin 8.
kismina 7 istekli tarafindan teklif verildigi, ihaleyi yapan
idarece belirlenen karsiz yaklasik maliyetin altinda kalan 4
istekliye asiri dusuk teklif sorgulamasi yapildigi; bu
isteklilerden .. Gida Ins. Arac Kiralama Taah. A.S. tarafindan
asiri dusuk teklif sorgulamasina aciklama verilmediginden,
Yemek Gida Temz. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve .. Gida ve Tik.
Mad. Med. ve Hiz. Isleri Tic. Ltd. Sti. tarafindan yapilan
aciklamalarin ise ihale komisyonunca uygun bulunmadigindan
bahisle anilan isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi
birakildigi ve .. Lok. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan
yapilan aciklamalar uygun bulunarak ihalenin anilan istekli
Uzerinde birakildigi; davaci tarafindan yapilan sikayet
basvurusunun ihaleyi yapan idarece reddi Uzerine davaci
tarafindan itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu;
basvuruda, 14 kisimdan olusan ihalenin 8, 10. ve 12.
kisimlarina teklif verdikleri, her U¢ kisimda da tekliflerinin
ekonomik acidan ikinci avantajli oldugunun kesinlesen ihale
karari ile kendilerine bildirildigi, her ¢ kisim icin ihale
uzerinde birakilan isteklilere idarece asiri dusuk teklif


https://www.ihaledanismani.com

sorgulamasi yapildigi, yapilan aciklamalarin uygun bulunarak
ihale kararinin alindigi, ancak anilan istekliler tarafindan
teklif edilen bedellerin hayatin olagan akisina uygun
olmadigi, s6z konusu bedellerle bu isin yapilamayacagi, ayrica
ihale Uzerinde birakilan istekliler tarafindan yapilan
aciklamalarin asiri dusuk teklif sorgulamasinda 6nemli bilesen
olarak belirtilen giderler acisindan Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 79. maddesi c¢ercevesinde inceleme yapilmasi
gerektigi iddialarina yer verildigi; iddialarin davali idarece
incelenmesi sonucunda, ihalenin sikayete konu her ¢ kismi
acisindan basvurunun dava konusu islemle reddi Uzerine bakilan
davanin ac¢ildigi; uyusmazlikta, 29.12.2011 tarih ve 2011/1
sayl1li sayili Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karari ile 16
yasini doldurmus iscilerin bir ginlik normal calisma karsiligi
asgari ucretlerinin 01.01.2012-30.06.2012 tarihleri arasinda
29,55-TL, 01.07.2012-31.12.2012 tarihleri arasinda ise 31,35-
TL olarak tespit edildigi; olayda ise, ihalenin 8. kismina 7
istekli tarafindan teklif verildigi, ihale lzerinde birakilan
. Lok. San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin teklifinin 3.900.937,50 -TL
ve davaci sirketin teklifinin ise 4.126.325,00 -TL olduqu;
Lok. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan ihale konusu iste
calistirilacak personel sayisi Uzerinden fazla calisma da
dahil olmak uzere 2012 yilinin birinci donemine ait asgari
ucret lGzerinden bir maliyet olusturulmasina ragmen 2012 yili
ikinci donemi ile 2013 yili birinci donemine ait asgari ucret
artisina iliskin bir hesap yapilmadigi; bu durumda, ihale
uzerinde birakilan .. Lok. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan
personel sayis1i Uzerinden belirlenen maliyetin hesabinda
asgari ucretin artis miktari g6z onunde bulundurulmaksizin
yapilan asiri disik teklif aciklamasinin Kamu Ihale Kanunu ve
Kamu Ihale Genel Tebligi hiikimlerine aykiri oldugu sonucuna
ulasildigindan, davaci sirket tarafindan yapilan itirazen
sikdyet basvurusunun reddine iliskin dava konusu Kamu Ihale
Kurulu kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi gerekcesiyle dava
konusu islemin iptaline karar verilmis, bu karar davali idare
tarafindan temyiz edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Yaklasik maliyet” baslikli



9. maddesinde, “Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
ihalesi yapilmadan once idarece, her turlu fiyat arastirmasi
yapilarak katma deger vergisi haric¢ olmak Uzere yaklasik
maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap
cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve on yeterlik
ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale slreci ile
resmi iliskisi olmayan diger kisilere aciklanmaz.” kuralina;
“Sartnameler” baslikli 12. maddesinde, “Ihale konusu mal veya
hizmet alaimlari ile yapim islerinin her tirlu o6zelligini
belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi
esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
60zelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin mimkdn
olmadiginin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla,
teknik sartnameler bu Kanun hiukimlerine gore
hazirlattirilabilir.” kuralina yer verilmistir.

Anilan Kanun'un “Asiri dusuk teklifler” baslaikli 38.
maddesinde; “Ihale komisyonu verilen teklifleri 37. maddeye
gore degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin
tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri disuk
olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden o0Once,
belirledigi slre icinde teklif sahiplerinden teklifte o6nemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrantilari
yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin o6zgunligu
hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili
aciklamalari dikkate alarak, asiri dusuk teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, ac¢iklamalari
yeterli gorulmeyen veya vyazili aciklamada bulunmayan
isteklilerin teklifleri reddedilir.

Ihale komisyonu, asiri disik tekliflerin tespiti ve
degerlendirilmesinde Kurum tarafindan belirlenen kriterleri



esas alir. Kurum bu maddenin uygulanmasinda; asiri dusuk
tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik ac¢idan en
avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir deger veya
sorgulama kriterleri ya da ortalamalar belirlemeye
yetkilidir.” kurali yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.5. maddesinde, “Asiri disik
teklif sorgulamasi sonucunda; (79.4.2.) maddesine uygun
aciklamada bulunmayan, aciklamalari teknik sartnameye aykiri
hususlar iceren veya teklif tutari, personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi ihalelerinde asgari iscilik maliyeti ve %
3 oranindaki sO0zlesme giderleri ile genel giderleri, personel
calistirilmasina dayali olmamakla birlikte ihale dokumaninda
personel sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin
tamaminin idarede kullanilacagi hizmet alimi ihalelerinde ise
asgari isc¢ilik maliyeti ve 1ilgili mevzuati uyarinca
hesaplanacak sozlesme giderlerini karsilamayan isteklilerin
teklifleri gerekceleri belirtilmek suretiyle reddedilecektir.”
dizenlemesine yer verilmistir.

Uyusmazliga konu ihalede uygulanan idari sartnamenin 25.
maddesinde yer alan duzenlemeyle personel giderinin teklif
fiyata dahil gider oldugu; anilan sartnamenin 46. maddesinde
yapilan duzenlemeyle ihale Kkonusu is icin fiyat farki
verilmeyeceqgi; diger taraftan, sartnamenin 48.3. maddesinde
yer alan duzenlemeyle ihale konusu iste calistirilacak
personelin haftalik calisma saatinin tamaminin idarede
kullanilacagi oO6ngorulmustir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Genelkurmay Baskanligi Ankara
Tedarik Bolge Baskanligi tarafindan 13.03.2012 tarihinde acik
ihale usulu ile yapilan “Hazir Yemek Hizmeti (14 Kisim)”
ihalesinin 8. kismina sunulan tekliflerin degerlendirilmesi
sonucu, asiri dusuk teklif sorgulamasina sundugu analizler
idarece yeterli gorulen .. Lok. San. ve Tic. Ltd. Sti.’'nin en
avantajli teklif sahibi olarak belirlendigi, teklifi karsaiz
yaklasik maliyetin Uustinde oldugundan asiri disuk teklif
sorgulamasina tabi tutulmayan davaci sirketin ise en avantajli
ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi; davaci sirket
tarafindan yapilan sikayet basvurusunun ihaleyi yapan idarece



reddi Uzerine davaci tarafindan itirazen sikayet basvurusunda
bulunuldugu; basvuruda, 14 kisimdan olusan ihalenin 8, 10 ve
12. kisimlarina teklif verdikleri, her u4¢ kisimda da
tekliflerinin ekonomik acidan ikinci avantajli oldugunun
kesinlesen ihale karari ile kendilerine bildirildigi, her g
kisim icin ihale uUzerinde birakilan isteklilere idarece asiri
disuk teklif sorgulamasi yapildigi, yapilan aciklamalarin
uygun bulunarak ihale kararinin alindigi, ancak anilan
istekliler tarafindan teklif edilen bedellerin hayatin olagan
akisina uygun olmadigi, s6z konusu bedellerle bu isin
yapilamayacagl, ayrica ihale Uzerinde birakilan istekliler
tarafindan vyapilan aciklamalarin asiri dusuk teklif
sorgulamasinda oOnemli bilesen olarak belirtilen giderler
acisindan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79. maddesi
cercevesinde inceleme yapilmasi gerektigi iddialarina yer
verildigi; dava konusu islemle, ihalenin 8. kismi ac¢isindan,
“.Buna gore ihale uUzerinde birakilan istekli tarafindan asiri
dusuk teklif sorgulamasina yapilan aciklamalarda personel
gideri ic¢in asgari iscilik UuUcretinin altinda bir maliyet
hesaplanmamasi gerekmektedir. Ancak, anilan istekli tarafindan
ihale konusu iste calistirilacak personel saylsi uzerinden
fazla calisma da dahil olmak lUzere 2012 yilinin birinci
donemine ait asgari ucret Uzerinden bir maliyet olusturulmus
olup, 2012 yili ikinci donemi ile 2013 yili birinci donemine
ait asgari ucret artisina iliskin bir hesaplama yapilmamistir.
Ihale dokimanindaki ihale konusu is icin fiyat farki
verilmeyecegine iliskin dizenleme ile .. Lok. San. Tic. Ltd.
Sti.’'nin asiri dusuk teklif sorgulamasina yapmis oldugu
aciklamada idarece aciklama istenilen is kalemleri disinda
“Genel yodnetim giderleri” adi altinda bir gider kalemine daha
yer verildigi, ihale konusu isin yemek alimi oldugqu, teklif
fiyata dahil giderlerde o6nemli is kaleminin agirlikli olarak
yemek malzemesi oldugu, fiyat farki verilmemesinin ihale
konusu isin tamami icin gecerli oldugu g6z o6nidnde
bulunduruldugunda yemek girdileri ic¢in verilen fiyat
tekliflerinin de ihale suresi boyunca degiskenlik gdsterecegi,
anilan 1s kalemlerinde de arti veya eksi yonunde



degisikliklerin olabilecegi hususu dikkate alinarak ihale
uzerinde birakilan istekli tarafindan personel gideri igin
yapilan aciklamanin bu haliyle uygun oldugu anlasildigindan
basvuru sahibinin iddiasi yerinde bulunmamistir.” gerekgesine
dayali olarak basvurunun reddine karar verilmesi Uuzerine
bakilan davanin acildigi anlasilmaktadir.

Uyusmazlik; ihalenin 8. kisminda en avantajli teklif sahibi
olarak belirlenen isteklinin teklifinde, ihale konusu iste
calistirilacak personel sayisi Uzerinden fazla calisma da
dahil olmak uUzere yalnizca 2012 yilinin birinci donemine ait
asgari ucret Uzerinden bir maliyet olusturularak, isin slresi
itibariyla asgari iscilik Ucretinin farklilik godsterebilecegi
2012 yil1 ikinci donemi ile 2013 yili birinci donemine ait
asgari ucret artisina iliskin bir hesaplama yapilmamasinin,
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin yukarida yer verilen diizenlemesi
uyarinca, asgari iscilik maliyetinin karsilanmamasi nedeniyle
teklifin degerlendirme disi birakilmasini gerektirip
gerektirmedigine iliskin oldugundan, asgari dcrete iliskin
donemsel artislarin ihale tarihi itibariyla isteklilerce
bilinip bilinmediginin ve teklif fiyatina ne sekilde
yansitilacaginin ihale doklimaninda belirlenip
belirlenmediginin tespiti gerekmektedir.

Bu noktadan hareketle; 29.12.2011 tarih ve 2011/1 sayili
Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karari ile 16 yasini doldurmus
iscilerin bir ginlik normal c¢alisma karsiligi asgari
ucretlerinin 01.01.2012-30.06.2012 tarihleri arasinda 29,55-
TL, 01.07.2012-31.12.2012 tarihleri arasinda 1ise 31,35-TL
olarak tespit edildigi, 2013 yili birinci dénemine iliskin
asgari ucret heniz belirlenmediginden {lcret artisi olup
olmayacaginin ve buna iliskin oranin isteklilerce tekliflerin
sunuldugu tarih itibariyla bilinemedigi; diger taraftan ihale
doklimaninda asgari ucrette meydana gelecek artisin teklif
fiyatina yansitilmasina iliskin s6z konusu belirsizligi
giderecek nitelikte herhangi bir duzenlemeye de yer
verilmedigi gorilmektedir.

Bu durum karsisinda; fiyat farki verilmesi oOngoOrulmeyen
uyusmazliga konu ihalede, istekliler tarafindan asiri disuk



teklif sorgulamasina yapilan aciklamalarda personel gideri
icin asgari 1iscilik uUcretinin altinda bir maliyet
hesaplanmamasi gerekmekle birlikte, asgari iscilik Ucretinin
donemsel degisikliklerine iliskin yukarida aktarilan
belirsizlik karsisinda, ihale uUzerinde birakilan isteklinin
personel gideri hesaplanmasinda ihale tarihinin ic¢inde
bulundugu dénemde gecerli olan asgari iscilik ucretine dayali
olarak aciklamada bulunmasinin mevzuata aykirilik
tasimadiginin kabulid gerekmektedir.

Sonuc¢ olarak; ihalenin 8. kismi yonunden, ihale uzerinde
birakilan isteklinin asiri disuk teklif sorgulamasina sundugu
acilklamalar mevzuata uygun bulunarak davaci sirketin itirazen
sikayet basvurusunun reddi yolunda tesis edilen dava konusu
islemin bu kisminda sonucu itibariyla hukuka aykirilik,
islemin iptali yolunda hiikim kuran Idare Mahkemesi kararinda
ise hukuki isabet bulunmamaktadair.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabuld ile 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Ankara
4. Idare Mahkemesi’nin 16.05.2013 tarih ve E:2012/1233,
K:2013/708 sayili kararinin bozulmasina, yeniden bir karar
verilmek uUzere dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine, bu
kararin teblig tarihini izleyen 15 (on bes) gin icerisinde
kararin duzeltilmesi yolu acik olmak uUzere, 06.11.2013
tarihinde oybirligiyle karar verildi.



