YILLARA SIRAYET EDEN INSAAT
VE ONARMA ISLERINDE ISIN
BITIM TARIHI OLARAK ITIBAR
TARIHININ ESAS ALINMASI ILE
ILGILI HUSUSLAR

Gelir Vergisi Kanununun 42’'nci maddesinde Birden Fazla Takvim
Yilina Sirayet Eden Insaat ve Onarma Isleri hikim altina
alinmis ve sdz konusu islerde kar veya zararin isin bittigi
yi1l kati olarak tespit edilerek o yilin beyannamesi ile beyan
edilecegi ifade edilmistir. Kanunun 44’nci maddesinde ise isin
bitim tarihinin, insaat ve onarma islerinin gec¢ici ve kesin
kabul usuliine tabi oldugu hallerde gec¢ici kabulin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarih, diger hallerde
ise isin fiilen tamamlandigi veya fiilen birakildigi tarih
olarak kabul edilecedi belirtilmektedir. Isin bitim tarihinin
onemi kuskusuz kar ve zararin tespit edilip beyanname ile
beyan edilme zamaninin belirlenmesi bakimindan blyuk oneme
sahip bulunmaktadir. Isin bitim tarihinin gecici kabulin
yapildigini gOsteren tutanagin idarece onaylandigi tarih
olarak belirlenmesi ile ilgili hukudm Gelir Vergisi Kanununun
44’'ncu maddesine 01.01.2004 tarihinden gecerli olmak Uzere
02.01.2004 tarihinde yurdrlige giren 5035 sayili Kanunla
eklenmis olup, sdz konusu degisiklik déncesi isin bitim tarihi,
gecici kabulun yapildigini godsteren tutanagin dizenlendigi
tarih olarak maddede yer almakta idi. GOrildugu Uzere Gelir
Vergisi Kanununun 42 ve muteakip maddelerinde hukim altina
alinmis bulunan yillara sirayet eden insaat ve onarma isleri,
gecici kabul sisteminin uygulandigi hallerde ve uygulanmadigi
hallerde olmak lUzere iki esasa gOre kar ve zararin tespitine
ve vergilendirmeye konu olmaktadir. Gecici Kabul esasinin
uygulandigi yillara sirayet eden insaat ve onarma isleri daha
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ziyade Kamu Ihale Kanununa tabi olarak kamu tizel kisilerinin
taraf oldugu isleri ilgilendirmektedir. Gecici kabul esasinin
gecerli olmadigi yillara sirayet eden insaat ve onarma isleri
ise Kanunun ticari kazang¢ hukimlerine gOre kar zararin tespiti
ve vergilendirilmesi esaslarina tabi bulunmaktadir. Gecgici
kabul esasina tabi olmayan yillara sirayet eden insaat ve
onarma isleri konumuz disinda olup, yazimizin esas konusunu
gecici kabul esasina tabi olan isler olusturmaktadir. Yukarida
belirtilen yasal tespitler karsisinda uygulamada olas1i
tereddutlerin ve farkli yorumlamalarin onune gecmek bakimindan
isin bitim tarihinin hangi tarih olarak dikkate alinmasinin
daha dogru olacagina iliskin hususlar yazimiz kapsamindadir.
2. KONUNUN ACIKLANMASI Bilindigi uzere ve yukarida aciklandigi
sekilde birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat ve
onarma islerinde kar ve zarar isin bittigi yil tespit edilerek
ertesi yil beyanname ile beyan edilmekte ve hesaplanan
vergiden daha oOnce tevkif edilmis vergiler mahsup
edilmektedir. Burada O6nemli olan husus ifade edildigi Uzere
isin bitim tarihinin ne sekilde tespit edilece@i hususudur.
Gelir Vergisi Kanununun 44’'ncu maddesi bu konuda kesin hukum
ortaya koymaktadir. Buna gdre gecici kabulin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarih isin bitim tarihi
olarak kabul edilmektedir. Kamu idarelerince yaptirilan
yillara sirayet eden insaat ve onarma islerinde gecici ve
kesin kabul islemleri ise bir yonetmelik ile belirlenmis
bulunmaktadir. 4.03.2009 tarih ve 27159 sayili Mukerrer Resmi
Gazete’de yayinlanmis bulunan “Yapim Isleri Muayene ve Kabul
Yonetmeligi”ne gore isin bitiminde gecici kabul islemleri
Gecici Kabul Komisyonunca gerceklestirilmektedir. Yonetmeligin
4'ncl maddesine gbére Gecici Kabul Komisyonu kurulmasindan
itibaren en gec¢ on gun icinde isyerine giderek yuklenici
tarafindan gerceklestirilen isleri, Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 41'inci maddesine gore inceler, muayene eder ve
gerekli gordugu kisimlarin isletme ve calisma deneylerini
yaparak gecici kabule engel bir durum bulunmadigi takdirde
isin gec¢ici kabulinud yapar. Yonetmeligin 8’'nci maddesinde ise
Gecici Kabul Komisyonunun kabul islemini gec¢ yapmasi



durumunda, yapi denetim goOrevlisi tarafindan isin ongorulen
bitim tarihinde tamamlanmis oldugunun tespit edilmis olmasi
sarti ile itibar tarihi olarak isin fiilen bitmis oldugu
tarihin tutanakta belirtilecegi ve bu tarihin isin gecici
kabul tarihi oldugu kabul edilecegi ifade edilmektedir. Diger
bir deyisle yodnetmelikte, gecici kabul komisyonunun goérevini
zamaninda yerine getirmemesi durumunda isin fiilen bitis
tarihinin gecici kabul tarihi olarak kabul edilecegi
ongoriulmektedir. Yonetmeligin 9'ncu maddesinde ise gecgici
kabul tutanaginin yetkili makam tarafindan onaylandiktan sonra
gecerli olacagi ve gecici kabulin yapilmis sayilacagi ifade
edilmektedir. Bu madde hiukmu bir anlamda Gelir Vergisi
Kanununda yer alan, isin bitim tarihinin gecici kabulln
yapildigini godsteren tutanagin idarece onaylandigi tarih
olarak belirlenecegine iliskin hikim ile bir paralellik
tasimaktadir. Bu durumda gorulen o ki, gerek Gelir Vergisi
Kanunu gerekse Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi
uyarinca genel olarak isin bitim tarihi gecici kabul
tutanaginin idarece onaylandigi tarih olarak kabul edilmekte,
ancak arizi olarak yani Gec¢ici Kabul Komisyonunun gorevini gecg
yapmasli durumunda isin fiilen bitis tarihi itibar tarihi
olarak dikkate alinarak tutanaga eklenmekte ve bu tarih gecici
kabul tarihi olarak kabul edilmektedir. 3. ORTAYA CIKAN
SORUNLAR VE CO0zOUM YOLU Bununla birlikte uygulamada Gecici
Kabul Komisyonunun gorevini ge¢ yerine getirmesi s0z konusu
olabilmekte ve dizenlenen tutanagin idarece onaylanmasi
isleminin de gec¢ yerine getirilebilmekte oldugu ve bodylelikle
yillara sirayet eden insaat ve onarma isleri fiilen bitmis
olmasina ragmen gecici kabul islemlerinin ikmalinin birokratik
nedenlerle gerceklestirilememesi dolayisiyla takvim yili
asilmis olmakta, bunun sonucu gelir veya kurumlar vergisi
beyannamesinin verilme slresi de uzamakta, bu da tevkif edilen
vergilerin mahsubu ve iadesini geciktirmekte, sonucta
yuklenicileri bircok bakimdan guc¢ durumda birakmaktadir.Gelir
Vergisi Kanununun 44’'nci maddesinde 5035 sayili Kanunla
degisiklik yapilmazdan Onceki sekli ile ilgili olarak, diger
bir deyisle isin bitim tarihinin belirlenmesinde gecici kabul



tutanaginin dizenlenme tarihinin esas alinmasinin hikim altina
alinmis oldugu doénem ile ilgili olarak c¢ikarilmis bulunan 85
No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde; “...muvakkat kabul
tarihinin itibar tarihi olarak kabulu seklinde yapilan
tatbikatta mahzurlar ortaya c¢ikmis ve taahhudt islerinin
vergilendirilmesinde gucluklerle karsilasilmis
bulunulmaktadir. Muvakkat kabulin tutanakla tevsik edildigi
tarihin esas alinmasi uygun gorulmektedir. Bu itibarla, Gelir
Vergisi Kanununun 42 ve 44 uncu maddelerinde so6zu edilen isin
bitimi tarihinden muvakkat kabulin komisyon tarafindan fiilen
yapildigini tevsik eden “Tutanak tarihinin” anlasilmasi ve
tatbikata o sekilde veche verilmesi icap eder”. Denilmek
suretiyle gecici kabul tarihinin esas alinmasinin mahzurlarina
dikkat cekilmis ve gecici kabulin komisyon tarafindan
dizenlenen tutanak ile tespit edilen tarihin esas alinmasi
gerektigi ifade edilmistir. Bu kez kanunda yapilan dizenleme
ile isin bitim tarihinin, idarece gecici kabul tutanaginin
onaylanma tarihine 06zgulenmis olmasi, yukarida belirtildigi
uzere cesitli nedenlerle onaylamanin zamaninda yapilmamasi
dolayisiyla isletmenin elinde olmayan nedenlerle bir sonraki
vergilendirme donemine sarkmakta ve belirtilen sorunlar ortaya
cikmaktadir. Nitekim uygulamada da Kamu Ihale Kanunu
kapsamindaki bircok isin bitiminde gecici kabul tutanagi
tarihi ile onay tarihi arasinda fark bulunmasi dolayisiyla
tutanakta gecici kabul itibar tarihi ac¢ikc¢a vurgulanmakta ve
bu surecte is fiilen bitmekte, isin bitim tarihi onceki
vergilendirme donemi olarak acikca yazilmakta, SGK tarafindan
isyeri kapatma islemi yapilmaktadir. Ancak onayin zamaninda
yerine getirilmemis bulunmasinin bu gibi durumlarda
yonetmeligin 8’'nci maddesine uygun olarak isi bitmis kabul
eden ve vergisel yukumluliuklerini yerine getiren isletmelerin
islemlerinde yanlislik olup olmadigini da tartisma konusu
olmaktadir. Ortaya cikan sorunlarin cozumu ve tartismalarin
giderilmesi acisindan konu Platformda bu yodnuyle tartisma
konusu yapilmis ve tartisma sonucunda; Vergi uygulamalari
acisindan da Yapim Isleri Muayene ve Kabul Ydnetmeliginin
8’'nci maddesinde yer alan itibar tarihinin, diger bir deyisle



yetkili kisilerce tutanaga eklenmis bulunan isin fiilen bitim
tarihinin dikkate alinmasinin uygun olacagi, Gelir ve Kurumlar
Vergisi beyani ile bilanco ve gelir tablolarinin dizenlenmesi
bakimindan bu tarihin esas alinmasi gerektigi, Bu durumda
esasen KDV tevkifati nedeniyle olusacak KDV iadelerinde ve
Gelir ve Kurumlar Vergisi stopajinin baska vergilere mahsup
veya nakden iadesine baslamak icin islemleri fiili itibar
tarihini esas alarak yapmasinin, bu nev’i isletmelerin
gereksiz dizeltmeler yapmalarini onleyecegi ve idarenin vergi
guvenligi adina onay tarihini bekleyen hakli tutumuyla da
celismeyecegi, Bu amac¢la gecici kabul tarihi olarak yukarida
aciklanan itibar tarihinin esas alinmasi hikmine paralel bir
hakmin Gelir Vergisi Kanununun 44’'ncu maddesinde de yer
almasinin yararli olacagi, Sonucuna varilmis bulunmaktadair.



