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Yol Harcamalarina Katilma Payi 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’'na go6re alinmasi gereken “Yol Harcamalarina
Katilma Payi” nin tahakkuk ettirilmemesi sonucunda, ..ce..
Bliyluksehir Belediyesinin gelir kaybina ugramasi sebebiyle

. TL tutarinda kamu zararina neden olundugu konusuyla
ilgili olarak; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun; Yol
harcamalarina katilma payi baslikli 86.nc1i maddesi;
“Belediyelerce veya belediyelere bagli miesseselerce asagidaki
sekillerde insa, tamir ve genisletilmeye tabi tutulan yollarin
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iki tarafinda bulunan veya baska bir yola ¢ikisi olmamasi
dolayisiyla bu vyoldan yararlanan gayrimenkullerin
sahiplerinden Yol Harcamalarina Katilma Payi alinir.”,
Paylarin hesaplanmasi baslikli 89 wuncu maddesi; “a)
Harcamalara katilma paylari, bir program dahilinde veya istek
uzerine dogrudan dogruya yapilan islerde, bu hizmetler
dolayisiyla yapilan giderlerin tamamidir.. 0zel Devlet
yardimlari, karsiliksiz fon tahsisleri, bu isler icin
yapilacak bagis ve yardimlar ve istimlak bedelleri giderler
tutarindan indirilir. Harcamalara katilma paylari bina ve
arsalarda vergi degerinin ylzde 2’'sini gecemez.”, Tahakkuk
zamani baslikli 91 inci maddesi; “Harcamalara katilma
paylarinin tahakkuku, isler hangi ihale usuld ile yapilmis
olursa olsun, hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine
sunulmus olmasindan sonra yapilar.”, Paylarin ilani baslikli
92 nci maddesi; “Yukaridaki maddelerde yazili esaslar
dairesinde hesaplanan paylar, mukelleflerin soyadlari, adlarai,
adresleri ve kendilerine isabet eden pay miktarini gosteren ve
mahiyetlerine gdre mahalle, cadde ve sokak itibariyle
dizenlenecek tahakkuk cetvellerinin bir ay slre ile belediye
ilan yerlerine asilmasi suretiyle ilan olunur. Katilma paylari
tutarlari mikelleflere ayrica teblig olunur.”, Harclara
iliskin mieyyideler baslikli 99 uncu maddesi; “Gerekli
harclari tamamen almadan 1is goren gorevliler, harcin
odenmesinden mukellefler 1ile birlikte muteselsilen
sorumludurlar. Vergi Usul Kanununun uygulanmasi baslikli 102
nci maddesi; “213 sayili Vergi Usul Kanununda belirtilen vergi
inceleme yetkisi haric¢ olmak Uzere; 1. Belediye Gelir Sube
Mudurtu, Gelir Sube Muduru olmayan yerlerde Belediye Hesap
Isleri Midiriu, Hesap Isleri Midiri olmayan yerlerde
Muhasebeci, Vergi Dairesi Muduru sifat ve yetkisini haizdir.
2. Vergi Usul Kanununda mahallin en buayuk mal memuruna
verilmis gorev ve yetkiler, Belediye Gelirleri Kanunu
uygulamasi yonunden Belediye Baskani tarafindan kullanilar.” ,
Dizenlemelerini icermektedir. Ayrica; 2464 Sayili Belediye
Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylari ile Ilgili
Hikimlerinin Uygulanmasina Iliskin Yénetmeligin “Payin
Tahakkuk Zamani” baslikli 7 nci maddesinde; “Isin bitirilerek
hizmete acilmis oldugu gecici kabulinin yapilmasi ile
belirlenir.” hdkmu bulunmaktadir. Yukarida yazili Kanun ve
Yonetmelik hukimlerine goére, ... Blylksehir Belediyesinin 2010



ve 2011 yillaraina iliskin halkin istifadesine sundugu yol
hizmetleri isleri icin belediye bltcesinden harcanan
tutarlarin bu hizmetlerden vyararlanan gayrimenkul
sahiplerinden tahsil edilmek Uzere harcamalara katilma pay1i
tahakkuk ettirmesi gerekirken, Belediye Gelirleri Kanunu'’nun
yukarida mezk(r hidkimlerinin uygulanmadigi ve tahakkuk ve
tahsil ettirilmedigi tespit edilmistir. 2011 mali yila Bitcge
Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi cetvelinde, 2464 sayili
Kanun uyarinca alinmasi gereken “Yol Harcamalarina Katilma
Pay1” nin tahsil edildigine dair bir kayda rastlanilmadigi
gibi, gelir islemlerinin ydritildigu yardimci defterlerde
herhangi bir tahakkuk ve tahsilat kaydina rastlanilmamistir.
Tahakkuk Cetvellerinin dizenlenerek ilan ve teblig edildigine
iliskin de bir belge de bulunmamaktadir. Bu cumleden olmak
uzere; 2010 ve 2011 yillarinda halkin istifadesine sunulan ve
Yol Harcamalarina Katilma Payinin konusuna giren ... TL
(KDV dahil) ... tutarindaki isler uUzerinden harcamalara
katilma payi tahakkuk ettirilmeyerek mevzuata aykiri hareket
edilmistir. Ancak, tahakkuku ve tahsili yapilmayan .
TL'’nin Kkamu zarari oldugu goOrusune katilmak mimkun
gorinmemektedir. Bahse konu yol yapim ihalelerinin 2010 ve
2011 yila ibhaleleri oldugu goriulmektedir. 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun paylarin tahakkuk zamani baslikli 91.
maddesindeki, harcamalara katilma paylarinin tahakkuku, isler
hangi ihale wusulu ile yapilmis olursa olsun, hizmetin
tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra
yapilacagi, paylarin ilani baslikli 92. maddesindeki,
mukelleflerin adresleri ve kendilerine 1isabet eden pay
miktarini gosteren ve mahiyetlerine gore mahalle, cadde ve
sokak itibariyle duzenlenecek tahakkuk cetvellerinin bir ay
sure ile belediye ilan yerlerine asilmasi suretiyle ilan
olunacagi ve katilma paylari tutarlari mikelleflere ayrica
teblig olunacagi ve tahsil sekli baslikli 93. maddesindeki,
(Degisik fikra: 04/12/1985 — 3239/123 md.) Harcamalara katilma
paylari belediyelerce veya bunlara bagli miesseselerce, 92 nci
maddeye gore paylarin ilan ve teblig edildigi yili takip eden
yildan itibaren iki yilda ve dort esit taksitte, pesin
odemelerle tahakkuk tarihinden itibaren bir ay icinde tahsil
olunacagi dizenlemeleri karsisinda, belediyece tahsil olunmasi
gereken yol katilma paylarinin zamanasimina ugramadigli ve
tahsil kabiliyetini kaybetmedigi anlasilmaktadir. Bu durumda,



5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 71.
maddesinde tanimlanan anlamda kamu zarari dogmamis oldugundan,
tazmin sorumlulugundan bahsetmek hukuken mumkin degildir.
Diger taraftan, Yol Harcamalarina Katilim Pay1i hesaplanmasina
ve tahakkuk ve tahsiline iliskin yasal mevzuatin cok karmasik
olmasi, bu hizmetlerin 5393 sayili kanunun 14/a ve 5216 sayili
kanunun 7/g maddeleri geregince belediyelerin goérevleri
arasinda sayilmasi, bu hizmetlerden dolayi ilgililerin bedel
odemekten kacginmasi sebebiyle, bu paya iliskin olarak
belediyelerdeki uygulama alanlarinin kisitli oldugu gercegi de

ortadadir. Bu itibarla, kamu zarari olusmayan ... TL ile
ilgili olarak ilisilecek husus bulunmadigina, (Uye .. . 1ile
Uye .. 'Un; “2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 92

nci maddesine gore Yol Harcamalarina Katilim paylarinin ilan
ve teblig edildigi yili takip eden yildan itibaren iki yilda
ve dort esit taksitte, pesin oOdemelerle tahakkuk tarihinden
itibaren bir ay icinde tahsil olunacagi dizenlemesi
bulunmaktadir. Bu diuzenlemeye g0re, ... BlUyUksehir
Belediyesi tarafindan tahsil olunmasi gereken yol katilma
paylarinin zamanasimina ugramamis ve tahsil kabiliyetini
kaybetmemis olmasi hususu, s6z konusu paylarin tahakkuk
ettirilmis olmasi durumunda s6z konusu olabilecek bir
husustur. Oysa burada, mevzuati geregince tahakkuku yapilmasi
gereken paylarin hi¢ tahakkuku ettirilmedigi durumu mevcuttur.
Dolayisiyla, tahakkuk ettirilmeyen meblag kamu =zarari
niteligindedir. Bu durumda, denetc¢i go6éridsine uygun olarak,
toplam ........ TL kamu zararinin ........ TL’Ssi icin denecek
kalmamistir. Geriye kalan ... TL kamu zarari icin ise
sorumlular hakkinda mustereken ve muteselsilen tazmin hdkmu
verilmesi gerekmektedir.” Seklindeki ayrisik goruslerine
karsi) oycoklugu karar verildi.]]>



