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Gelir vergisi, ceza kesintisi

A) Fen Isleri Mudirligi tarafindan 21.03.2018 tarihinde
................... . TL bedelle ihale edilen ... INsaat Mihendislik
yiklenimindeki yillara sari “Ilcemiz Muhtelif Cadde Ve
Sokaklarda Yol Tamirati, Parke Tas Ve Bordir Tas Ile Yol
Yapimi Isi”ne iliskin o&denen hakedislerden; Gelir vergisi
tevkifati yapilmamasi suretiyle .. TL kamu zararina
sebebiyet verildigi hususu ile ilgili olarak,

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’'nun “Birden fazla takvim
yilina sirayet eden insaat ve onarma isleri” baslikli 42 nci
maddesinde;

“Birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat (dekapaj
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isleri de insaat isi sayilair) ve onarma islerinde kar veya
zarar isin bittigi yil kati olarak tespit edilir ve tamami o
yilin geliri sayilarak, mezkur yi1l beyannamesinde
gosterilir.

Mikellefler bu madde kapsamina giren hallerde her insaat ve
onarma isinin hasilat ve giderlerini ayri bir defterde veya
tutmakta olduklari defterlerin ayri sayfalarinda gostermeye
ve dizenleyecekleri beyannameleri islerin ikmal edildigi
takvim yilini takip eden yilin Mart ayinin basindan
yirmibesinci gunl aksamina kadar vermeye mecburdurlar.”

denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Vergi tevkifati” baslikli 94 Uncud maddesinin
1 inci fikrasinin (2/3) bendinde 1ise;

“42 nci madde kapsamina giren isler dolayisiyla bu isleri
yapanlara (kurumlar dahil) odenen istihkak bedellerinden, ..

vergi tevkifati yapilir.” hukmi yer almaktadir.

Bu kapsamda, o0demeyi yapan kamu idare ve muesseselerinin,
s0z konusu oOdemeleri nakden veya hesaben yaptiklari sirada
istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat
yapmaya mecbur olduklari ifade edilmistir. 2009/14592 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile de; 42 nci madde kapsamina giren
isler dolayisiyla bu isleri yapanlara o0denen KDV haricg
istihkak bedellerinden %3 oraninda gelir vergisi tevkifati
yapilacagi hukum altina alinmistir.

Konuyla ilgili olarak dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin
incelenmesi sonucunda; 21.03.2018 tarihinde ihalesi yapilan
“Ilcemiz Muhtelif Cadde Ve Sokaklarda Yol Tamirati, Parke
Tas Ve Bordir Tas Ile Yol Yapimi Isi”nde isyeri teslim
tarihinin 22.05.2018, isin suresinin 240 takvim gunu ve 1is
bitim tarihinin 18.01.2019 oldugu denetg¢i raporundan
anlasilmaktadir.



Yukarida siralanan maddeler mucibince 193 sayili Gelir
Vergisi Kanun’unun 42 nci maddesi kapsamina giren soz konusu
yapim isinde de yukleniciye yapilan hakedis odemelerinden %3
oraninda gelir vergisi tevkifati yapilmasi gerekirken bu
kesintinin yapilmadigi anlasilmakla birlikte, sorumlularin
savunma ekinde gondermis oldugu belgelerden ilgili tutarin
kesildigi gorulmistar.

Bu itibarla, Fen Isleri Mudiarligi tarafindan 21.03.2018
tarihinde .. . TL bedelle ihale edilen .. . Insaat
Mihendislik yilklenimindeki yillara sari “Ilcemiz Muhtelif
Cadde Ve Sokaklarda Yol Tamirati, Parke Tas Ve Bordur Tas
Ile Yol Yapimi Isi”ne iliskin ddenen hakedislerden; Gelir

Vergisi tevkifati yapilmamasi sonucu oluSan .. . TL kamu
Zararining; s tarih ve .. yevmiye numarali oOdeme
emri belgesi ile Ahiz ... ’in hakedisinden kesinti

yapilmak suretiyle tahsil edildigi anlasildigindan
ilisilecek husus kalmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanununun 55 inci maddesi uyarinca isbu
Ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uzere
oybirligiyle,

karar verildi.

B) Fen Isleri Mudirligu tarafindan 21.03.2018 tarihinde
...................... . TL bedelle ihale edilen ... INsaat Mihendislik
yuklenimindeki yillara sari “ Muhtelif Cadde Ve Sokaklarda
Yol Tamirati, Parke Tas Ve Bordir Tas Ile Yol Yapimi Isi”ne
iliskin odenen hakedislerden; sodzlesmede belirtilen
niteliklere uygun teknik personel bulundurulmadigi halde
ceza kesintisi yapilmamasi suretiyle ... TL Kkamu
zararina sebebiyet verildigi hususu ile ilgili olarak,

“Muhtelif Cadde Ve Sokaklarda Yol Tamirati, Parke Tas Ve
Bordiir Tas Ile Yol Yapimi Isi”ne ait 22.05.2018 tarihinde
dizenlenen sozlesmenin “Teknik personel, makine, techizat ve



ekipman bulundurulmasi” baslikli 23 dncu maddesi;

“Yiklenici 23.3 maddesi uyarinca, idareye bildirdigi teknik
personelin onaylandiginin kendisine bildirildigi tarihten
itibaren asagida adet ve unvanlari belirtilen teknik
personeli 1is programina gore 1is yerinde bulundurmak
zorundadar.

Adet Pozisyonu Meslek Unvani Meslek Ozellikleri
1 Santiye Sefi Insaat Mihendisi En az 5 yil deneyimli
1 Insaat Teknikeri En az 5 yil deneyimli

Yuklenici yukarida adet ve mesleki unvani belirtilen teknik
personeli is programina g6re is basinda bulundurmadigi
takdirde;

Mesleki unvan icin TL/GUn

1 Muhendis icin 150TL/ Gun

1 Tekniker icin 130 TL/ Gun

ceza muteakiben duzenlenecek ilk hakedisten kesilir.”
seklindedir.

Mezkur sozlesmenin 23.3 maddesinde ise; teknik personelin
idareye bildirilmesi ve is yerinde bulundurulmasiyla ilgili
hususlarda Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde yer alan
hikimlerin uygulanacagi belirtilmistir.

Sozlesme hiukimlerinden anlasilacagi Ulzere, isyerinde
muhendis ve tekniker olarak calistirilacak personellerin en
az 5 yi1l deneyimli olmasi gerekmektedir.

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi
sonucunda; yuklenici tarafindan isyerinde miuhendis olarak
calistirilan ... Un 12.06.2013 tarihinde :
Universitesi Mihendislik Fakiiltesinden, tekniker olarak



calistirilan ... 1N 1ise 16.06.2014 tarihinde
Universitesi Mihendislik Fakiltesinden mezun oldugu,
yuklenicinin isyerinde calistirdigi teknik personellerin
(Mezuniyet tarihleri esas alindigi halde) 1is deneyim
siresini saglamadigi, mihendis olarak calisan personelin
deneyim sluresini 12.06.2018 tarihinde, tekniker olarak
calisan personelin ise deneyim slUresini 16.06.2019 tarihinde
tamamladigi, s6z konusu yapim isinin yer tesliminin ise
23.05.2018 tarihinde yapildigi ve teknik personellerin bu
tarihten itibaren isyerinde calistidi, Insaat Teknikeri
........................ ."1n Deneyim Sartini Saglamayan Gin Sayisinin 180
gin, Insaat Mihendisi ..mww.’'lUn ise Deneyim Sartini
Saglamayan GuUn Sayisinin 17 gin oldugu denetc¢i raporundan
anlasilmaktadir.

Diger taraftan, sorumlular savunmalarinda sorgu konusu iste

calistirilan teknik personelin sehven .. . olarak beyan
edildigini, sd6z konusu yapim isinde asil sorumlunun e
oldugunu, .. .'1n ise yardimci harita muhendisi olarak

gorev yaptigini ve asil sorumlu olarak calaistirilan
................... .'nin s6zlesmede teknik personel icin karara baglanan
is deneyim sire sartini sagladigini ifade etmisler ise de;
denetim ekibince yerinde yapilan denetimlerde Fen Isleri
Madirlugu’'nde calisan ve yapim isinin kontroll gOrevini
yuruten personelden sozlesme kapsaminda calistirilan teknik
personelin aylik puantaj formunun istendigi, puantaj
listesinden fiili olarak yuklenici adina teknik personel

olarak calistirilan kisilerin (Muhendis) .. VE
(Mihendis) ...w... Oldugu, santiye sefi olarak Harita
Mihendisi ... gOrevliendirilmis olsa da ilgilinin 1is

yerinde fiili olarak calistigina iliskin her herhangi bir
belgenin taraflarina sunulmadigi, ayrica hakedis

evraklarinin hicbir yerinde Harita Muhendisi ...’ nin
imzasinin bulunmadigi, hakedis evraklarini Harita Muhendisi
olarak hazirlayan kisinin deé ... . 0ldugu anlasildigindan

sorumlularin savunmalarina itibar edilmemistir.



Bu itibarla, Fen Isleri Mudiarligi tarafindan 21.03.2018
tarihinde ....... TL bedelle ihale edilen ..www.. Insaat
Mihendislik yuklenimindeki yillara sari “ Muhtelif Cadde Ve
Sokaklarda Yol Tamirati, Parke Tas Ve Bordir Tas Ile Yol
Yapimi Isi”ne iliskin odenen hakedislerden; sézlesmede
belirtilen niteliklere uygun teknik personel
bulundurulmadigi halde ceza kesintisi yapilmamasi sonucu

oluSan . . TL kamu zararinin;
TL'si ..wwww.. tarih ve ... yevmiye numarali
muhasebe islem fisiyle Ahiz ... INnsaat Mihendislik

firmasinin hakkedisinden mahsuben tahsil edildigi
anlasildigindan ilisilecek husus kalmadigina,

Kalan .. . TL'nin 1ise;

......... TL'sinin Harcama Yetkilisi ..., Gerceklestirme
Gorevlisi ..., Diger Sorumlular ..., cccssem. Ve
................... 'a,

- TL'’sinin 1ise Harcama Yetkilisl .aww. .,
Gerceklestirme Go6revlisi ..., Diger Sorumlular ...,

Miustereken ve miuteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanununun 53
Unci maddesi geregince isleyecek faizleri ile birlikte
odettirilmesine,

Is bu ilamin tebli§ tarihinden itibaren ayni Kanunun 55 inci
maddesi geregince altmis gun icerisinde Sayistay Temyiz
Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak lzere oybirligiyle,

karar verildi.



