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Temizlik hizmeti alimi isinde; Ihale siirecine iliskin Kamu
Ihale Kurulu kararina uyulmamasi.

1. A) Ihale sirecine iliskin Kamu Ihale Kurulu kararina
uyulmamasi.

2. B) Yuklenici firma tarafindan emekli personel
calistirildigi halde emekli personel ile diger personel
maliyeti arasinda sigorta priminden dogan fark
distulmeden o6deme yapilmasi.
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Temizlik Hizmeti Isinin 211 Isci Ile Saglanmasi” isine iliskin
olarak .. tarihinde yapilan acik ihalede Kamu Ihale Kurulu
kararina uyulmamasi sonucu kamu zararina sebebiyet verildigi
tespit edilmistir.

. tarihinde ihalesi yapilan “.. Universitesi Rektorligi ve
Bagli Birimlerinin 2012 Yili Temizlik Hizmeti Isinin 211 Isci
Ile Saglanmasi” (9Ay/Ayda 211 isci) isine iliskin olarak 14
firma teklif vermistir. Yaklasik maliyeti yiklenici kari haricg
. TL olarak belirlenen isle ilgili olarak teklif veren 11
firmanin teklifleri karsiz yaklasik maliyetin altinda olmalari
nedeniyle asiri dusuk fiyat sorgulamasina tabi tutulmus ve
bunlardan 6’sinin asiri dusuk fiyat sorgulamasina cevaplari
yeterli gorilmeyerek teklifleri reddedilmistir. Ihale ... TL
bedelle .. Ins. Tem. Yem. Nakl. Turz. San. ve Tic. Ltd. Sti.’de
kalmistair.

Ihaleye iliskin Kamu Ihale Kuruluna yapilan itiraz lzerine ..
tarihinde Kurul asiri dusuk fiyat sorgulamasinda tekliflerinin
degerlendirme disi birakilma isleminin yerinde olmadigi
sonucuna varmak sureti ile:

.Sonu¢c olarak, yukarida mevzuata aykiri belirlenen ihale
islemlerinin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte

islemler oldugu tespit edildiginden, .. Grup Ins. Yem. Tem.
Dayn. Tuk. Mal. Gida Turz. Nakl. San. Tic. Ltd. Sti., .. Grup
Ins. Tem. Ozel Giv. Sist. Gida San ve Tic. Ltd. Sti., .. Egitim
Gida Nkl. Tem. Medikal Turz. Ins. Taah. Ith. Ihr. San. ve Tic.
Ltd. Sti., .. Kimyevi Gibre Ins. Gid. San ve Tic. Ltd. Sti., ..

Tem. Ins. Gida Giiv. Oto. Sos. Hizm. Taah. Ic¢ ve Dis Tic. Ltd.
Sti.’nin tekliflerinin degerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan
sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir.”

seklinde karar vermistir.

Ihalenin iptalini gerektirmeyen, dizeltici islemle
giderilebilecek hususlarda Kamu Ihale Kurulu dizeltici islem



karari vermektedir. Kamu Ihale Kanunun 56 nci maddesi uyarinca
Idare, hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarinin
gerektirdigi islemleri ivedilikle yerine getirmek zorundadair.

Kamu Ihale Kurulunun dizeltici islem belirten karari
incelendiginde; Idarenin asiri diisik fiyat sorgulamasi sonucu
degerlendirme disi birakma kararlarinin yerinde olmadigi
belirtilmek sureti 1ile bu firmalarain tekliflerin
degerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki ihale
islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
istenmektedir.

Ancak Idare tarafindan Kamu Ihale Kurulu kararina uyulmamis ve
Kurul kararinda teklifleri degerlendirilmeye alinmasi istenen
firmalarin teklifleri degerlendirmeye alinmayarak vergi
dairelerine yazi yazilmistir. Vergi dairelerinden cevap
gelmedigi gerekcesi ile de “60 gun icerisinde gerekli kurum
yazismalari neticelendirilmemesinden dolayi ihalenin iptali”
karari verilmek sureti ile ihale iptal edilmistir.

Kamu Ihale Kurulu kararinda vergi dairelerinden gelecek
inceleme sonuclari Uzerine 1islem tesis edilmesine iliskin
herhangi bir husus bulunmamaktadir. Ihale karari vergi
dairesinden gelen inceleme sonucuna baglanmamistir. Nitekim
ihaleye katilan firmalarin hayatin olagan akisina uygun
olmayan teklifleri Kamu Ihale Kurulu tarafindan denetimlerinde
degerlendirilmek lzere ilgili vergi dairelerine
bildirilmektedir. Kamu Ihale Kurulu tarafindan
gerceklestirilen bu prosedur ile ilgili olarak idarelerin
Vergi Dairesine bildirim ydkimldldgld bulunmamaktadir. Kamu
Ihale Kurulunun Diizeltici Islem Karari lzerine Idarenin bu
karara uygun olarak Kararda belirtilen firmalarin tekliflerini
degerlendirmeye almasi ve asiri dusuk fiyat sorgulamasina
mevzuata uygun olarak cevap veren en dusuk fiyatli teklif
sahibi firma lehine ihaleyi sonug¢landirmasi gerekmektedir.
Ancak Kamu Ihale Kurulunun dizeltici islem kararina karsin
Kararda zikredilen firma teklifleri degerlendirilmeye
alinmayarak ihale iptal edilmistir. Ihale iptalinin ardindan ..



Ins. Tem. Yem. Nakl. Turz. San. ve Tic. Ltd. Sti.’den 2012
yili boyunca pazarlik usuld ile ikiser aylik donemler halinde
temizlik hizmeti alinmistir ve bu uygulama ile kamu zararina
neden olunmustur.

Bu itibarla, s6z konusu ihalenin asiri dusuk fiyat
sorgulamasina mevzuata uygun olarak cevap veren, ekonomik
acidan en avantajli teklif sahibi firma Llehine
sonu¢landirilmasi gerekirken Kamu Ihale Kanununun 56 nci
maddesine aykiri olarak Kurulun dizeltici islem kararina
uyulmayarak ihalenin iptal edilmesi ve pazarlik usulu ile
temizlik hizmeti alinmasi sonucu sebep olunan ... TL
(sorumlularin savunmalari uyarinca kamu zarari tutari yeniden
hesaplanmistir) kamu zararindan;

. TL’nin Harcama Yetkilisi (Id. Mali Isl. Dai. Bsk.) ...,

Gerceklestirme GOérevlisi (Sube Mid.) .... ve Ihale Komisyonu
Baskan ve Uyeleri (Sag. Kil. Sp. D. Bsk.) ..., (Mali Oye) ...,
(Idari Uye) ..., (Id. Mali Isl. Dai. Bsk. V.) ...., (Uzman Uye)

’

. ve (Genel Sekreter) ....’a,

... TL’nin Harcama Yetkilisi (Id. Mali Isl. Dai. Bsk. V.) ...,

Gerceklestirme GOrevlisi .... ve Ihale Komisyonu Baskan ve

Uyeleri (Sag. Kil. Sp. D. Bsk.) ..., (Mali OUye) ...., (Uzman

Uye) ..., (Id. Mali Isl. Dai. Bsk.) .... ve (Genel Sekreter)
.'a,

. TL'nin Harcama Yetkilisi (Id. Mali Isl. Dai. Bsk.) ...,

Gerceklestirme GOrevlisi .... ve Ihale Komisyonu Baskan ve

Uyeleri (Sag. Kul. Sp. D. Bsk.) ..., (Mali Uye) ...., (Id. Mali

Isl. Dai. Bsk. V.) ..., (Uzman Uye) .... ve (Genel Sekreter)
. a,

mustereken ve miuteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanununun 53
uncid maddesi geregi isleyecek faizleri ile dOdettirilmesine
oybirligiyle,

B- .. Insaat Tem. Yem. Nak. Turz. San. ve Tic. Ltd. Sti.
yikleniminde bulunan “.. Universitesi Rektoérligi ve Bagli



Birimlerinin 2012 Yili Temizlik Hizmeti Isinin 211 Isci Ile
Saglanmasi” isinde yuklenici tarafindan emekli personel
calistirildigi halde emekli personel ile diger personel
maliyeti arasinda sigorta priminden dogan fark dusulmeden
odeme yapildigi gorulmistdr.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 81 inci maddesinde;

“Bu Kanun geregince alinacak sigorta prim oranlari asagidaki
sekildedir:

a) Malillik, yaslilik ve o6lum sigortalari prim orani,
sigortalinin prime esas kazancinin % 20’sidir. Bunun % 9'u
sigortali hissesi, % 11'i isveren hissesidir.

1. b) Bu Kanunda belirtilen fiili hizmet zammi uygulanan
islerde calisan sigortalilar icin uygulanacak maldllik,
yaslilik ve olum sigortalari prim orani, (a) bendinde
belirtilen % 20 oraninin, her yil icin 40 1nci maddeye
gore eklenen fiili hizmet gin sayisinin 360'a bolimu
sonucu bulunacak oranda artirilmasi suretiyle
belirlenir. Bu sekilde bulunan oran ile (a) bendinde
belirtilen % 20 orani arasindaki farka ait primin tamami
isveren tarafindan odenir.

2. c) Kisa vadeli sigorta kollari prim orani, yapilan isin
is kazasi ve meslek hastaligi bakimindan g6sterdigi
tehlikenin agirligina gore % 1 ila % 6,5 oranlari
arasinda olmak udzere, 83 UnclU maddeye gore Kurumca
belirlenir. Bu primin tamamini isveren oder.

3.d) 5 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde
belirtilen 06grenciler ile (e) bendinde belirtilen
kursiyerler ic¢cin prim orani prime esas kazanclarinin %
1’idir. Kursiyerlerin prime esas gunluk kazanclarinin
hesaplanmasinda prime esas gunluk kazan¢ alt siniri
dikkate alinir. Aday cirak, cirak ve mesleki egitim
goren oOgrencilerin prime esas kazanci 1ilgili
kanunlarinda belirtilen sekilde uygulanir.



4. e) Yaslilik ayligi almakta iken bu Kanuna tabi bir iste
calisanlara uygulanacak sosyal guvenlik destek primi
orani (a), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen prim
oranlarinin toplami kadardir. Sigortali ve isveren
hissesi bu bentlerde belirtilen oranlardadair.

5. f) Genel saglik sigortasi primi, kisa ve uzun vadeli
sigorta kollarina tabi olanlar ig¢in 82 nci maddenin
birinci fikrasina gore hesaplanan prime esas kazancin %
12,5’idir. Bu primin % 5’'i sigortali, % 7,5'1 1ise
isveren hissesidir. Yalnizca genel saglik sigortasina
tabi olanlarin genel saglik sigortasi primi, prime esas
kazancin % 12’'sidir.

6. 9g) 4 Uncu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsamindaki sigortalilar (a), (c) ve (f) bentlerindeki
prim oranlarinin toplami Uzerinden, sayet sosyal
guvenlik destek primi odemek suretiyle calisiyorlar ise
(e) bendinde belirtilen prim oranlarinin toplami
Uzerinden primlerini oOderler.

Devlet, sigortalinin prime esas kazanci esas alinarak;
malGdllik, yaslilik ve O0lum sigortalari ic¢in % 5 oraninda;
genel saglik sigortasi icin ise % 3 oraninda katki yapar.
Devlet katkisi, Kurumun ay itibariyla tahsil ettigi maldllik,
yaslilik ve o6lium sigortalari ile genel saglik sigortasi
priminin dortte biri olarak hesaplanir. Devlet katkisinin
odenmesine iliskin us@l ve esaslar, Bakanlar Kurulu karariyla
belirlenir.”

denilmektedir.

Bu hukum uyarinca emekli personel icin Sosyal Guvenlik
Kurumuna (Kisa Vadeli Sigorta Kollari Primi Haric) % 7,5
oraninda sigortali ve % 22,5 oraninda isveren hissesi olmak
uzere toplam % 30 oraninda “sosyal guvenli destek primi”
odenmekte ve 1issizlik sigortasi primi oOdenmemektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ylklenici firmaya emekli
ve normal 1isc¢i ayrimi yapilmaksizin calistirilacak her



personel icin Kisa Vadeli Sigorta Kollari Primi harig¢ olmak
lzere (Isveren Sigorta Primi: % 18,5 + Isveren Issizlik Primi
% 2 + Isci Sigorta Primi % 14 + Isci Issizlik Primi % 1=) %
35,5 oraninda prim 6dendigi gorulmustir.

Sorumlular her ne kadar savunmalarinda Kamu Ihale Genel
Tebliginin “Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlarinda Teklif Fiyata Dahil Olacak Giderler” baslikli 78
inci maddesinde yer alan “yaklasik maliyet icerisinde yer alan
iscilik maliyeti; calaistirilacak personel sayisi ile brut
asgari ucret tutari ve bu tutar Uzerinden hesaplanan isveren
payl dikkate alinarak hesaplanacaktir. Istekliler tarafindan
yaslilik ayligi veya emekli ayligi baglanmis olan personel
calistirilacagi belirtilmis olsa dahi isveren paylarinin
hesabinda bu hususlar dikkate alinmayacaktir.” hukmu nedeniyle
hakedis oOdemelerinden emekli calisanlarin prim farklarinin
tahsil edilmedigini ve bu farklarin emekli personelin lcretine
yansitildigini ifade etmis olsalar da, Kamu Ihale Genel
Tebliginin s6z konusu hukmi, basligindan da anlasilacagi lzere
personel calistirilmasina dayali hizmet alim ihalelerinde
teklif fiyatin olusturulmasinda rekabetin ve esitligin
saglanmasi amacina yonelik olup, hakedis o6demelerine iliskin
hususlar icermemektedir. Anilan hukmin bu sekliyle hakedis
odemelerinde de dikkate alinmasi firmalar arasinda esitsizlige
neden olabilecektir. S6z konusu madde hikmi incelendiginde,
personel hizmet alimi ihalelerinde personele ait prim
odemeleri, ihaleyi yapan idare icin Onemli bir gider kalemi
olup o6denmesi yasal bir zorunluluktur. S0z konusu gider
kaleminin yasal zorunluluk olarak belirlenen tutardan daha
fazla oranda o6denmesi yuklenici acisindan avantaj yaratmakta
iken idarenin giderlerinin artmasi anlamina gelmektedir.

Bu itibarla .. Insaat Tem. Yem. Nak. Turz. San. ve Tic. Ltd.
Sti. ylkleniminde bulunan “.. Universitesi Rektdrligi ve Bagli
Birimlerinin 2012 Yili Temizlik Hizmeti Isinin 211 Isci Ile
Saglanmasi” isinde normal isci ile emekli isciler arasinda
olusan ve yuklenici tarafindan yasal hiukumler cercevesinde



Sosyal Guvenlik Kurumuna % 5,5 oraninda eksik yatirilan prim
farklarinin yukleniciden tahsil edilememesi sonucu sebep
olunan ... TL kamu zararindan,

. TL'nin Harcama Yetkilisi (Id. Mali Isl. Dai. Bsk. V.)

ile Gerceklestirme Gorevlisi ...." ten,

. TL’nin Harcama Yetkilisi (Id. Mali Isl. Dai. Bsk.) .... ile
Gerceklestirme Gorevlisi (Sube Mud.) ....’'tan,

. TL’nin Harcama Yetkilisi (Id. Mali Isl. Dai. Bsk.) .... ile
Gerceklestirme Gorevlisi ...."ten,mustereken ve muteselsilen

6085 sayili Sayistay Kanununun 53 Uncli maddesi geregi
isleyecek faizi ile birlikte tazminine oycokluguyla,

Azinlik GoOrusu:
Uye ... ile OUye ....’1n karsi oy gerekcesi:

S0z konusu iste calisan emekli personel ic¢in normal personelin
primleri hesaplanirken kullanilan oranlar dzerinden prim
odenmesi hususunda ilisilecek bir husus bulunmadigina, konu
hakkinda yapilan tahsilatin ilgililerine iadesine Kkarar
verilmesi gerekir.



